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Punkt 3: Arsrapport for 2022

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen godkender vedlagte arsrapport for 2022 og indstiller den til generalforsam-
lingens godkendelse.

Arets udvikling
Aret 2022 har veeret et ar, hvor ARC ligesom resten af Europa har veeret pavirket af krigen i Ukraine og
den medfglgende energikrise.

ARCs affaldsenergianlaeg har breendt den samme maengde som sidste ar, og produktionsresultaterne er
pa niveau. Som falge af steerkt stigende elpriser er omsaetningen gget i forhold til sidste ar.

Driften af genbrugspladserne sgges til stadighed effektiviseret, og betjeningen af borgere og erhvervs-
virksomheder sgges forbedret bl.a. gennem kompetenceudvikling af medarbejderne og indfarelse af nye
fraktioner til genanvendelse. | 2022 kom der ny lovgivning p& genbrugsomradet som bl.a. handler om, at
der skal vaere mere direkte genbrug pa genbrugspladserne.

Affaldsindsamlingen Kgbenhavn har i 2022 budt velkommen til mere end 130 nye kolleger, som indsamler
affald i Kegbenhavn. | Tarnby og Drager har driften af affaldsindsamlingen kart stabilt. Man har i 2022
omlagt og justeret ruterne til at handtere de nye affaldsordninger.

@konomiske forhold

Arsresultat

Resultatet for 2022 er et overskud pa 30,5 mio. kr., der er sammensat af et overskud i Energi pa 27,2 mio.
kr. og et overskud i Genbrugsservice pa 3,3 mio. kr. De gvrige segmenter, Affaldsindsamling for Kaben-
havn og Tarnby/Draggr har et resultat pa O kr.

| forhold til budgettet er resultatet for 2022 tilfredsstillende set i lyset af et budgetteret underskud pa 56
mio. kr. Der var budgetteret med et underskud i Energi pa 29,5 mio. kr. og et underskud i Genbrugsservice
pa 26,5 mio. kr. Affaldsindsamlingen var budgetteret til at hvile-i-sig-selv og et arsresultat pa 0 mio. kr.

Energis resultat er forbedret med 56,7 mio. kr. i forhold til budgettet. Forbedringen skyldes i alt vaesent-
lighed en voldsom udvikling i markedsprisen for el, som har medfgrt en forggelse af nettoomsaetningen
for el pa 203,6 mio. kr. Da varmen afregnes til en omkostningsbestemt pris, har de beskrevne forhold
fort til et markant fald i afregningsprisen for varme og dermed i Energis varmeomseaetning. Samlet har
varmeforbrugerne opnaet en besparelse pa 121 mio. kr. som fglge af de hgje elpriser.

Resultatet for Genbrugsservice er 29,8 mio. kr. bedre end budgetteret og skyldes hgjere priser pa gen-
brugsmaterialer og faerre behandlingsomkostninger grundet feerre meengder pa genbrugspladserne.
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AV Miljg og SMOKA indgar hver med et resultat p& 0 mio. kr., da virksomhederne i overensstemmelse
med Erhvervs- og Selskabsstyrelsens vejledende fortolkning fra maj 2011 om regnskabsafleeggelse i for-
syningsvirksomheder underlagt prisregulering indregner arets resultat som en over-/underdaekning.

Nettoomsaetning

Arets nettoomsaetning er p& 1.396,1 mio. kr., hvilket er en stigning p& 216,6 mio. kr. (18,4 %) i forhold til
2021. Omseetningsstigningen skyldes i alt vaesentlighed, at forretningsomradet Energi har gget omsaet-
ningen med 148,9 mio. kr. som falge af hgjere elpriser i 2022 sammenlignet med 2021, og forretningsom-
radet Affaldsindsamling Kgbenhavn har gget omsaetningen med 52,8 mio. kr., som udelukkende kan til-
skrives flere opgaver og dermed starre omkostninger pa omradet.

Anlaegsinvesteringer

De materielle anleegsaktiver belgber sig til i alt 3.577 mio. kr. pr. 31. december 2022. De materielle an-
leegsaktiver bestar hovedsageligt af affaldsenergianleegget samt genbrugspladserne. | de materielle an-
leegsaktiver indgar der 103 mio. kr. vedr. leasing af aktiver samt en reetableringshensezettelse pa 75,2 mio.
kr. i2022.

Tilgange i 2022 p& 231,1 mio. kr. bestar primeert af driftsmateriel i form af leasingaktiver p& 103 mio. kr.
0g igangveerende arbejder og mandskabs- og parkeringsfaciliteter i forbindelse med hjemtagelse af Af-
faldsindsamling Kgbenhavn pa 92,6 mio. kr. Derudover er der etableret et mandskabshus i Drager til 17,7
mio. kr.

Veerdipapirer

Afkastet p& ARCs obligationsbeholdning er faldet yderligere til -14,4 mio. kr. mod -2,0 mio. kr. i 2021.
Afkastet bestar af et nettokurstab pa 17,1 mio. kr., der skyldes en generel rentestigning i lgbet af aret.
Derudover bestar afkastet af nettorenteindtaegter p& 2,9 mio. kr. Det samlede afkast svarer til -6,2 % p.a.
mod -0,7 % p.a. i 2021. Veerdipapirerne er placeret i henhold til ARCs finansierings politik, som giver en
reekke bindinger pa, hvilke vaerdipapirer virksomheden kan placere likvider i.

Laneportefalje
Restgeaelden er pr. 31. december 2022 pa 1.295 mio. kr.

| 2021 er der godkendt en byggekredit til finansiering af anleegsinvesteringer i mandskabs- og parkerings-
faciliteter.
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Genbrugs- Tarnby/
Note 1: Segmenti 1.000 kr ARC Energi service Kebenhavn Drager Eliminering
Nettoomseetning 1.396.084 733.836 183.495 445.227 35.476 -1.950
Over-/underdeskning -59.269 -55.601 -1.603 0 -2.065 0
Produktionsomkostninger -395.678 -256.209 -93.574 -43.165 -4.680 1.950
Arbejde udfert for egen
regning og opfert under 2.625 1.100 1.526 0 0 0
aktiver
Bruttofortjeneste 943.762 423.126 89.843 402.062 28.731 0
Andre eksteme omkostninge -503.513 -143.111 -19.572 -337.994 -2.835 0
Personaleomkostninger -192.124 -60.292 -51.155 -58.511 -22.166 0
Indfjeningsbidrag (EBITDA  248.125 219.723 19.116 5.557 3.730 0
Af og nedskrivninger -190.139 -169.659 -11.936 -4.926 -3.618
Resultat fer renter (EBIT) 57.987 50.064 7.180 631 112
Finansielle indteegter 3.613 2.640 973 0 0 0
Finansielle omkostninger -31.095 -25.496 -4.856 -631 -112 0
Arets resultat 30.504 27.208 3.297 0 0 0

Forretningsomrader

Energi

Affaldsenergianleegget har haft en hgj tilgeengelighed i 2022 og har energiomsat 533.000 tons affald til el
og varme.

Affaldsenergianlaegget har i lgbet af 2022 oplevet stadig starre konkurrence om breendsler som fglge af
energikrisen i Europa. Det har betydet, at en del anleeg i Europa har omlagt deres breendsel til affald eller
biomasseaffald. Den ggede konkurrence betyder et langt starre pres pa prisen i nedadgaende retning.

| 2022 er der indvejet cirka 531.000 tons affald, som er pa niveau med 2021, og der er breendt 533.000
tons, som ogsa er pa& niveau med 2022. Energisalget var ca. 2 % lavere. Det skyldes, at Varmelast i
perioder har fravalgt varme fra varmepumperne pga. hgje elpriser. Det har ogsa gget elproduktionen pa
turbinen en smule samtidig med, at elvirkningsgraden pa turbinen blev gget.

2022 var et rekordar pa elmarkedet. Den 29. august 2022 blev der betalt den hidtil hgjest pris i spotmar-
kedet pa 6.488 kr./MWh. Den gennemsnitlige elspotpris var cirka 1.563 kr./MWh, hvilket er markant hgjere
end gennemsnitsprisen i 2021 pa& 654 kr./MWh.

Genbrugsservice
Der har veeret et markant fokus pa at lgfte det indleverede affald op i affaldshierarkiet. Det er lykkedes at
aendre fordelingen af meengderne, sa direkte genbrug er steget fra ca. 4,2 % til ca. 5,3 %.
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ARC har ogsa i 2022 haft et seerligt fokus pa at sge maengden af effekter, der gar til direkte genbrug pa
genbrugspladserne. Dvs. de effekter, der kan genbruges af andre borgere uden yderligere behandling.
ARC har derfor understattet genbrugsordninger, hvor effekter byttes direkte mellem borgere pa genbrugs-
pladsen eller indsamles af velggrende organisationer.

Det er planlagt, at alle genbrugspladser i ARC frem mod 2024 skal udvide aktiviteterne i forbindelse med
direkte genbrug, hvilket understgtter ambitionerne om mere direkte genbrug i Klimaloven fra 2020. Det
betyder, at de genbrugspladser, der ligger i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner, i lgbet af 2023 skal
have genbrugszoner, hvor borgerne gratis kan aflevere og hente alt fra mgbler og byggematerialer til
bager og legetaj pa genbrugspladsen. Genbrugspladserne i Hvidovre, Draggr og Tarnby bliver opdateret
i lgbet af 2023-2024 med dedikerede genbrugsomrader.

Affaldsindsamling i Tarnby og Draggr Kommuner
Affaldsindsamlingen i Tarnby og Draggr er i god drift. Der er en god Igbende dialog om selve driften
med Tarnby og Draggr Kommuner, hvor forskellige driftsudfordringer draftes og lgses i feellesskab.

2022 har veeret preeg af et meget teet samarbejde med kommunerne om at planlsegge og implementere
indsamlingen af de 10 obligatoriske affaldsfraktioner.

Regulariteten pa temmetallene har over aret veeret pa 98 %, hvilket er et lille fald siden 2021. Faldet
skyldes, at der i 2022 har veeret foretaget mange omlaegninger som konsekvens af implementeringen af
de 10 obligatoriske affaldsfraktioner.

Affaldsindsamling i Kgbenhavns Kommune

Affaldsindsamlingen i Kgbenhavns Kommune har fortsat veeret i god drift i 2022. ARC har — udover driften
af hjemtagne opgaver — fortsat opgaven med at styre og falge op pa de indsamlingskontrakter, der er
indgaet med private renovatgrer. Arbejdet sker i et teet og konstruktivt samarbejde med renovatarerne pa
den ene side og embedsmaend fra Kgbenhavns Kommune pé den anden side.
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Indsamling

ARC afhenter affald
fra private husstande
i Tarnby, Drager og
Kebenhavn.

Frem imod 2024
udvider ARC lebende
med 350 renovations-
medarbejdere og 120
skraldebiler - langt de
fleste afbilerne kerer
pa el

Omlastning

ARC modtager og
omlaster affald som
plast, glas, metal,
elektronik og harde
hvidevarer inden det
sendes videre

til genanvendelse.
Noget affald
komprimeres, sa
fragten bliver

mere effektiv

Dirigenten pa generalforsamling:

AV-Miljo
AV-Miljo ejes af
Vestforbraending
0g ARC og driver

et affaldsdeponi

pd Avedere Holme

i Hvidovre og et
mellemlager for
forbreendingsegnet
affald pd Selinevej,
p& Amager

Undervisning & Beseog

ARC underviser oginspirerer
skoleelever, borgere, virksomheder
og internationale gaester - bade pa
Amager Bakke, genbrugspladserne
og plastsorteringen /omlastningen

Energi

Pa Amager Bakke modtager
ARC cirka 500.000 tons
restaffald om dret. Det giver
elekticitet nok til 90.000
husstande og fiernvarme nok
til 80.000 lejligheder om aret.
Selvom regen fra Amager
Bakke allerede er sa ren, at
man kan sta pd ski pd taget,
arbejder ARC ogsd pd at
komme til af fierne udledningen
af CO,

F = ™ Dengrenne vej

| alle dele af ARCs
virksomhed,
arbejder vilebende
pd atfinde eller
udvikle de klima-
og miljemaessigt
bedste lesninger

til héndteringen af
affaldet

Genbrugsservice
ARCdriver 10 genbrugs-
pladser og 9 naergen-
brugsstationer. Her af-
leverer cirka en million
brugere i gennemsnit
100.000 tons affald og
genbrugelige ting om
dret

Smoka

SMOKA afhenter, handterer og
radgiver om alle typer farligt
affald og farligt gods fra bade
virksomheder og private. ARC
og Vestforbraending ejer SMOKA
i fellesskab

Dato for godkendelse:
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Forord

Af Marcus Vesterager

Det er en forandringernes og krisernes tid. Knapt var COVID-19 overstaet, far Rusland gik ind i Ukraine den
24. februar, og der atter var krig i Europa. Putins fremfaerd i Ukraine sammen med eftervirkningerne fra CO-
VID-19 udlgste bade inflation og energikrise. Det betad vaesentligt hgjere energipriser — og samtidig et udfor-
dret affaldsmarked.

ARC er i 2022 kommet ud med et tilfredsstillende gkonomisk resultat, men det betyder ikke, at udfordringerne
er gaet vaek. Bestyrelsen vil fortsat arbejde for, at grundlaget for ARCs affaldsenergianleeg forbedres pa den
lange bane.

ARC leverer gode affaldslgsninger til vores fem ejerkommuner. Det kan ikke slas fast ofte nok, at de gode
materialer skal genbruges eller genanvendes. Samtidig forventer vi, at der fortsat vil findes vaesentlige meeng-
der restaffald i mange ar frem, som ikke kan genbruges eller genanvendes.

| 2022 har ARC i den forbindelse omdannet 533.000 tons ikke-genanvendeligt restaffald til el og fijernvarme.
Dermed lgser ARC et miljgproblem samtidig med, at ARC leverer god, stabil og billig fiernvarme til 92.000
husstande i hovedstadsomradet samt el til 78.000 lejligheder. Affaldsenergi bidrager bade til et bedre miljg, og
samtidig er det et af mange trin pa vejen mod at blive mere selvforsynende med energi.

| det forgangne ar har ARC budt mere end 130 nye kolleger velkommen. | Igbet af 2023 byder ARC velkom-
men til yderligere 250 kolleger, som ogsa skal indsamle affald i Kgbenhavn. | 2023 slar ARC dgrene op til mo-
derne mandskabsfaciliteter pa Parkstien, som bliver en god ramme for renovationsmedarbejdernes hverdag.
Affaldet i Kgbenhavn indsamles primzert i el-skraldebiler, og blandt andet Radet for Gran Omstilling udtaler
stor ros for, at anskaffelsen af de mange eldrevne skraldebiler er afggrende for udviklingen af det marked. |
Tarnby og Drager karer driften af affaldsindsamlingen stabilt efter en periode med omlaegninger og justeringer
af ruterne til at handtere de nye affaldsordninger.

ARCs ejerkommuner har i varierende grad indfart en raekke nye indsamlingsordninger for at kunne honorere
det nationale krav om indsamling af ti affaldsfraktioner. £ndrin-
gerne af ordningerne, der betyder, at borgerne mgder flere af-
faldsspande i deres hverdag, har veeret en stor opgave at fa pa
plads. Bade for borgerne og for ARC.

ARC overtog i efteraret opgaven med at servicere og vedlige-
holde de ca. 200.000 affaldsbeholdere i Kgbenhavn.

Vejen mod mest mulig genbrug og genanvendelse

ARC vil gare det nemt for borgere og virksomheder at genbruge og genanvende mest muligt. P& genbrugs-
pladserne yder ARC den bedst mulige service for kunderne, og det bliver bemeerket: En aktuel maling viser,
at der generelt er en hgj eller meget hgj grad af tilfredshed med genbrugspladserne (99 %), med personalets
synlighed (96 %), venlighed (93 %) og vejledning (93 %). Det er en god treedesten for bedst mulig sortering.

ARC har undervist godt 1.500 skoleelever fra ejerkommunerne i 2022, og straeber efter at pavirke eleverne til
en mere miljg- og klimabevidst adfeerd.

| 2022 har ARC genabnet den ombyggede genbrugsplads i Drager med langt bedre plads og tidssvarende
personalefaciliteter, og nye naergenbrugsstationer er skudt op rundt omkring i Kgbenhavn. |1 2022 kom der ny
lovgivning pa genbrugsomradet, som bl.a. handler om, at der skal vaere mere direkte genbrug pa genbrugs-
pladserne. Heldigvis har ARC allerede gjort sig nogle erfaringer, da ARC sammen med Kgbenhavns Kom-
mune har haft en delezone pa Vermlandsgade. Delezonen pa Vermlandsgade har i sit farste ar kastet 626
tons effekter af sig, hvoraf langt den stgrste del er afsat til genbrug. Og hele 60 % af kunderne besgger dele-
zonen. ARC vil tage den erfaring med sammen med de initiativer, ARC allerede har p& andre genbrugsplad-
ser, nar koncepter skal rulles ud pa ARCs gvrige genbrugspladser de kommende ar.



| ARCs ejerkommuner er der i 2022 blevet arbejdet hardt med implementering af de ti affaldsfraktioner. Af-
faldsbeholdere er blevet sat ud, og bade nationalt og lokalt er der hgje ambitioner for mest mulig genanven-
delse af borgernes affald. ARC har derfor ansggt om og faet dispensation til at etablere et sorteringsanlaeg til
restaffald. Det giver adgang til, at ARCs ejere samlet eller delvis kan vaelge at benytte den mulighed, hvis der
er et gnske herom.

. . - o
Forandring og usikkerhed — et fortsat grundvilkar
P& baggrund af de nationale og internationale klimamalsaetninger star det klart, at man pa den lange bane
ikke vil kunne producere energi uden ogsa at skulle handtere de klimamaessige pavirkninger fra produktionen.
ARC forventer derfor, at handtering af CO2-udledningerne fra Amager Bakke pa sigt vil blive "license to ope-
rate”. ARC gnsker at vise vejen og bidrage vaesentligt og effektivt til den granne omstilling. Derfor arbejder
ARC malrettet pa at kunne levere op mod 500.000 tons CO2-reduktioner/ar med CO2-fangst. | starten af april
2022 afsluttede ARC et succesfuldt pilotanlaeg til CO2-fangst, og i sensommeren 2023 idriftsaetter ARC et de-
monstrationsanleeg, som skal gare os endnu klogere pa teknologien.

De fremtidige rammer for liberaliseringen af affaldssektoren er fortsat usikre. Den bebudede lovgivning blev

sendt i hgring i februar 2023. ARC opfordrer regeringen til at gentaenke Klimaplanen for den danske affalds-
sektor, sd ARC og andre danske anleeg kan levere COz-reduktioner i millionklassen. Det kan bl.a. ske ved et
krav om CO2-fangst og med tilskud til fangst af biogen CO:..

ARC bekreefter sin fortsatte deltagelse i Global Compacts arbejde og sin stgtte til de 10 principper om sam-
fundsansvar, herunder menneskerettigheder. ARC forventer, at arbejdet inden for de 10 principper vil fort-
seette pd samme niveau naeste ar.



Interessentstruktur

Juridisk struktur
ARC er et faelleskommunalt selskab ejet af Draggr, Frederiksberg, Hvidovre, Kgbenhavn og Tarnby Kommu-
ner. ARCs bestyrelse er sammensat af repreesentanter fra hver ejerkommune.

Pa tidspunktet for arsaflaeggelse bestar bestyrelsen af:

Marcus Vesterager (formand), Kgbenhavns Kommune
Allan S. Andersen (naestformand), Tarnby Kommune
Laura Lindahl (neestformand), Frederiksberg Kommune
Kenneth Ggtterup, Draggr Kommune

Troels Christian Jakobsen, Kgbenhavns Kommune
Tina Cartey Hansen, Hvidovre Kommune

Ole Edvardsen, medarbejderobservatar

O O O O O O O

Organisationsstruktur
ARCs daglige ledelse bestar af:

Jacob H. Simonsen, direktar

Jacob Velling, gkonomichef

Peter Roulund, sekretariatschef

Helena H. Nielsen, chef for Affaldsindsamlingen
Sgren Haubenreisser Knudsen, energichef

O O O O O

Stabsfunktionerne har til formal at yde service til hele organisationen og hjeelpe med at understatte og udvikle
forretningen. ARCs stabsfunktioner bestar af Direktionssekretariatet, Miljg- og Arbejdsmiljg, Kommunikation
samt gkonomi- og HR.
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Direktor*

Direktions- @konomi & HR*
sekretariat*
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ommunikation Arbejdsmiljo
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|

Genbr

Vedligehold Plan Sorteringsanlag Kobenhavn Team Vest Team st
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@vrige aktiviteter

De associerede virksomheder, SMOKA og AV Miljg, er ejet i feellesskab af ARC og Vestforbraending med
50/50 % fordeling.

AV Miljg er et miljgsikkert deponi pa Avedgre Holme i Hvidovre, der modtager deponeringsegnet affald fra
ARCs og Vestforbreendings ejerkommuner.

SMOKA er et kommunalt modtagecenter for farligt affald p& Prgvestenen i Kgbenhavn. SMOKA varetager det
kommunale beredskab for farligt affald ved uheld i ARC og Vestforbraendings ejerkommunerne. Desuden af-
henter og raddgiver SMOKA om alle typer farligt affald og farligt gods; bade fra virksomheder og boligomrader.
Derudover stdr SMOKA for det kommunale beredskab hos ARC og Vestforbraendings ejerkommuner.

Selskabsoplysninger
Vindmgllevej 6

2300 Kgbhenhavn S

Danmark

CVR nr.: 3420 8115

Regnskabsar: Kalenderar

Telefon: 3268 9300
Internet: www.a-r-c.dk
E-mail: arc@a-r-c.dk

Hjemstedskommune: Kgbenhavn

Direktion
Jacob H. Simonsen, direktar



Hovedtals- og nggletalsoversigt

1.000 kr. 2022 2021 2020 2019 2018
HOVEDTAL

Nettoomsaetning 1.396.084 1.179.477 1.079.466 947.965 570.454
Over-/underdaekning -59.269 -35.352 -1.760 4.574 0
Produktionsomkostninger -395.678 -301.362 -218.511 -507.421 -156.311
Arbejde udfart for egen regning 2.625 2.930 1.163 226 840
og opfert under aktiver

Bruttofortjeneste 943.762 845.693 860.358 445.344 414,983
Andre eksterne omkostninger -503.513 -487.807 -500.203 -131.551 -110.879
Personaleomkostninger -192.124 -152.098 -145.522 -140.186 -103.028
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 248.125 205.788 214.633 173.607 201.076
Af- og nedskrivninger -190.139 -188.970 268.828 -145.292 -359.003
Resultat fgr renter (EBIT) 57.986 16.817 483.461 28.315  -157.927
Netto finansielle poster -27.482 -49.742 -52.459 -61.925 -57.095
Arets resultat 30.504 -32.924 431.002 -33.610 -215.022
BALANCE

Balancesum 4.242.466 4.126.830 4.230.283 3.930.611 3.970.842
Egenkapital 479.922 53.083 188.597  -286.180 -69.504
Arets netto inv. i materielle anleegsaktiver 104.682 36.409 21.849 182.222 164.012
NOGLETAL

Owerskudsgrad 4 1 45 3 -28
Soliditetsgrad 11 1 4 -7 -2
Likviditetsgrad 119 21 141 20 87
Antal medarbejdere 306 238 232 216 170

Likviditetsgraden er steget igen i 2022 i forhold til 2021, da en stor del af laneportefgljen var klassificeret som
kortfristet geeld i regnskabet for 2021. | 2022 har CTR overtaget denne kortfristede gaeldsforpligtelse pa 1.955
mio. kr.

Nggletal er udarbejdet i overensstemmelse med Den Danske Finansanalytikerforenings anbefaling og Nggletal
2015.

De anfgrte nggletal er beregnet saledes:

Overskudsgrad = Resultat fgr renter x 100 / Nettoomseetning
Soliditetsgrad = Egenkapital x 100 /aktiver
Likviditetsgrad = Omseetningsaktiver x 100 /Kortfristede geeldsforpligtelser



Hovedaktivitet og forretningsomrader

ARC er et feelleskommunalt selskab ejet af Dragar, Frederiksberg, Hvidovre, Kabenhavn og Tarnby Kommuner.

Hos ARC tager vi os af alt med affald. Vi henter og tager os af det affald, borgere og virksomheder ikke leengere
kan bruge. De gode materialer sendes til genbrug eller genanvendelse, og vi skaber el og varme af restaffaldet.
ARC er opdelt i tre forretningsomrader: Energi, Genbrugsservice og Affaldsindsamling.

Forretningsomradet Energi
Energi leverede el og varme svarende til for- Energiproduktion i 2022
bruget for henholdsvis ca. 78.000 og 92.000

husstande i 2022. m ..B.
ARC daekker i dag cirka 15 % af varmebeho- I ______ Q

vet i Kgbenhavnsomrédet, hvor ARC seelger < 2 I ELSALG: 276 GWh
alt varmen som grundlastvarme til varme- Svarer til 78.000 husheldningers drlige forbrug

transmissionsselskabet CTR. 531.000
tons affald indvejet
Energi har ansvaret for driften af affaldsener- fil forbraending

gianleegget pa Vindmgllevej herunder, at
produktionen forlgber efter de fastlagte pla-
ner og pa en sikker og effektiv made for bade
mennesker, miljg og procesanleeg.

FJERNVARMESALG: 1.163 GWh

Energl omfatter Ved“gehOId og Optlmermg af Svarer til 92.000 lejligheders drlige forbrug

affaldsenergianleegget, salg af produceret

energi i form af el og varme, sourcing af

breendsler og overvagning af kvaliteten af breendsler, bortskaffelse af restprodukter og overvagning af emmisi-
onsveerdier.

Drift af affaldsenergianleegget
Affaldsenergianleegget har haft en hgj tilgeengelighed i 2022 og har energiomsat 533.000 tons affald til el og
varme.

Affaldsenergianlaegget har i lgbet af 2022 oplevet stadig starre konkurrence om braendsler som fglge af ener-
gikrisen i Europa. Det har betydet, at en del anleeg i Europa har omlagt deres breendsel til affald eller biomas-
seaffald. Den ggede konkurrence betyder et langt stgrre pres pa prisen i nedadgaende retning.

Braendsler og Energisalg
| 2022 blev der breendt omtrent samme maengde som i 2021 henholdsvis 533.000 tons og 535.000 tons.

Energisalget var ca. 2 % lavere. Det skyldes, at Varmelast i perioder har fravalgt varme fra varmepumperne
pga. hgje elpriser. Det har ogsa @get elproduktionen pa turbinen en smule, samtidig med at el-virkningsgraden
pa turbinen blev gget.

| 2022 blev der indvejet cirka 531.000 tons breendsel pa affaldsenergianlaegget. Heraf var cirka 130.000 tons
biomasseaffald, cirka 83.000 tons importaffald fra udlandet og cirka 18.000 tons nationalt affald, som kommer
fra andre kommuner end ARCs ejerkommuner.



2022 2021 2020 2019 2018
A-takst i kr. pr indbygger 2 2 2 0 0
B-takst i kr. pr. ton 487 471 471 466 460
Braendte maengder affald i 1.000 ton 403 383 439 403 404
Braendte meengder biomasse i 1.000 ton 130 152 160 74 39
Samlet maengde braendt i 1.000 ton 533 535 599 477 443
Varmeproduktion/-afseetning i GWh 1.163 1.197 1.363 1.160 1.090
Elproduktion i GWh 324 310 295 218 169
- heraf el-afseetning 276 265 253 182 135
Energiproduktion i GWh 1.487 1.507 1.658 1.378 1.259

Den samlede energiproduktion pa& anleegget var cirka 1.487 GWh i 2022. Heraf blev 1.163 GWh leveret som
fiernvarme, 276 GWh afsat som el, mens der blev brugt 48 GWh el som egetforbrug i produktionen. | 2021 var

energiproduktionen pé cirka 1.507 GWh.

2022 var et rekordar pa elmarkedet. Den 29. august 2022 blev der betalt den hidtil hgjest pris i spotmarkedet
pa 6.488 kr./MWh. Den gennemsnitlige elspotpris var cirka 1.563 kr./MWh, hvilket er markant hgjere end gen-
nemsnitsprisen i 2021 pa 654 kr./MWh. Al affaldsvarmen er blevet afsat til CTR.

Tidslinje Energi

r-- Maj 2022 r-- Sept2022
i i
1 1
1 1
1 1
1 1
Revision Importbegransning

midlertidig ophaevet
Udetid: 21 dage

r-- Maj2023
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r--

Revision

Maj 2024

r-- 2025

Liberalisering af
affaldsmarkedet



Forretningsomradet Genbrugsservice

ARC drev i 2022 ti genbrugspladser og otte neergen-
brugsstationer. Forretningsomradet Genbrugsser-
vice er ansvarlig for at sikre, at ressourcerne i affal-
det udnyttes bedst muligt; hvad enten det sker via
gget genbrug eller gennem nye genanvendelsestek-
nologier. Forretningsomradet omfatter drift og udvik-
ling af genbrugspladser, naergenbrugsstationer og
afseetning af alle de indsamlede affaldsfraktioner.

En vigtig del af arbejdet pd ARCs genbrugspladser
er at sikre en god og miljgmeessig korrekt sortering
af det affald, som afleveres. Sorteringen sker efter
retningslinjerne i affaldshierarkiet. Dvs. at mest mu-
ligt skal genbruges, herefter genanvendes, energi-
udnyttes og mindst muligt skal deponeres.

Besggende pa genbrugspladerne
Der var i 2022 cirka 875.000 besggende pa gen-
brugspladserne.

Som konsekvens af de samfundsmaessige konjunk-
turer har der veeret et fald i maengderne, der blev af-
leveret til genanvendelse i 2022 i forhold til 2021. P&
genbrugspladserne blev der modtaget ca. 85.000
tons affald. Til gengeeld har der veeret en mindre stig-
ning af indleverede maengder til direkte genbrug,
som isoleret set er steget fra ca. 3.000 tons til ca.
3.200 tons.

Nye tiltag
Der har vaeret et markant fokus pa at lgfte det indle-

Nogletal for
Genbrug i 2022

Sydhavn Genbrugscenter

875.000 kunder
pa genbrugspladserne i 2022

Via konceptet direkte genbrug inspirerer vi i

borgere til at give gode ting videre frem for
at smide de gode ting ud. | lebet af 2023 og
2024 bliver konceptet bredt ud pa alle ARCs
genbrugspladser.

i 85.000 tons affald
i modtaget pd ARCs
E genbrugspladser

&% falta] (-]

\ 8 naergenbrugsstationer

1 Affaldet sorteres i mere end

i 37 affaldstyper

©

verede affald op i affaldshierarkiet. Det er lykkedes at aendre fordelingen af meengderne, sa direkte genbrug er
steget fra ca. 4,2 til ca. 5,3 %.

ARC har ogsa i 2022 haft et seerligt fokus pa at gge meengden af effekter, der gar til direkte genbrug pa gen-
brugspladserne, dvs. de effekter, der kan genbruges af andre borgere uden yderligere behandling. ARC har
derfor understgttet genbrugsordninger, hvor effekter byttes direkte mellem borgere pa genbrugspladsen eller
indsamles af velggrende organisationer.

Det er planlagt, at alle genbrugspladser i ARC frem mod 2024 skal udvide aktiviteterne i forbindelse med direkte
genbrug, hvilket understgtter ambitionerne om mere direkte genbrug i Klimaloven fra 2020. Det betyder, at de
genbrugspladser, der ligger i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, i lgbet af 2023 skal have genbrugszo-
ner, hvor borgere gratis kan aflevere og hente alt fra mabler og byggematerialer til bgger og legetgj pa gen-
brugspladsen. Genbrugspladserne i Hvidovre, Dragar og Tarnby bliver ogsa opdateret i lgbet af 2023-2024
med dedikerede genbrugszoner.

2022 2021 2020 2019 2018
Genbrugstakst i 1.000 kr. 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Frafert affald fra genbrugspladser i ton 85.000 101.000 108.000 101.000 100.000
Genanvendelsesprocent 82% 83% 85% 89% 88%
Antal besggende 875.000 920.000 1.089.000 1.061.000 993.000
Heraf blgde trafikanter 123.000 150.000 154.000 147.000 134.000
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82,9 % af det modtagne affald blev afsat til genanvendelse eller direkte genbrug. 14,7 % gik til energiudnyttelse
0g 2,8 % til deponi eller specialbehandling. Genanvendelsesprocenten har vaeret faldende de seneste par ar
som fglge af registreringsmetoden.

Tidslinje Genbrug
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stationer i Kebenhavn
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Forretningsomradet Affaldsindsamling

Forretningsomradet Affaldsindsamling har ansvaret for at tilrettelaegge og sikre en effektiv drift af de kommu-
nale indsamlingsordninger, der er relateret til affaldsindsamlingen, og skal bidrage til den lgbende udvikling af
forretningsomradet. Forretningsomradet blev i lgbet af 2022 udvidet med hjemtagelsen af drift og personale
relateret til beholderservice, affaldsindsamlingen af haveaffald i hele Kgbenhavns Kommune og hjemtagelse
af ordninger for @sterbro og Ngrrebro i Kgbenhavns Kommune.

Udover at sikre driften skal omradet lgbende tilpasse driften til de @nsker, der kommer fra kommunerne i for-
hold til at eendre tammefrekvenser og implementere nye affaldsfraktioner. Forretningsomradet Affaldsindsam-
ling skal hvile-i-sig-selv og er brugerfinansieret af henholdsvis Dragar, Tarnby og Kgbenhavns Kommuner.

Affaldsindsamling i Tarnby og Drager Kommuner
Affaldsindsamlingen i TArnby og Drager er i god drift. Der er en god Igbende dialog om selve driften med
Tarnby og Dragar Kommuner, hvor forskellige driftsudfordringer draftes og lgses i feellesskab.

2022 har veeret preeg af et meget taet samarbejde med kommunerne om at planleegge og implementere ind-
samlingen af de 10 obligatoriske affaldsfraktioner.

| Draggr blev der valgt en Igsning, der betad, at villaerne skulle have 3 beholdere; en 2-kammerbeholder til
rest- og madaffald, en et-kammerbeholder til pap/papir og en 1-kammerbeholder til plastMDK/metal. Udrul-
ningen skete i etaper over aret startende fra marts til arets slutning.

Temmetallene fremgar af nedenstaende grafer. Regulariteten har over aret vaeret pa 98 %, hvilket er et let
fald siden 2021, men det er forventeligt i et &r med s& mange forandringer.

Affaldsindsamling Tarnby Affaldsindsamling Drager
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&
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| Tarnby blev der valgt en lgsning, der betad, at villaerne skulle have fire beholdere; en 2-kammer til rest/mad-
affald, en 2-kammer til papir/metal, en 1-kammer til pap og en 1-kammer til plast/MDK.

| Tarnby begyndte udrulningen af de nye ordninger i august. Udrulningen blev afsluttet ultimo 2022. Tarnby
gnskede at fastholde ugetamning pa rest/madaffald, og derfor blev der investeret i yderligere en 2-kammerbil.
Tarnby valgte, at den nye bil skulle kgre pa el af hensyn til de faerre klimaemissioner. Den nye bil blev leveret i

1 MDK mad- og drikkevarekartoner
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december 2022 og er taget i drift. Temmetallene i Tarnby fremgar af ovenstdende tabel. Regulariteten har
over aret veeret pa 99 %.

Affaldsindsamling i Kgbenhavns Kommune

Affaldsindsamlingen i Kgbenhavns Kommune har fortsat veeret i god drift i 2022. ARC har — udover driften af
hjemtagne opgaver — fortsat opgaven med at styre og fglge op pa de indsamlingskontrakter, der er indgaet
med private renovatarer. Arbejdet sker i et teet og konstruktivt samarbejde med renovatgrerne pa den ene
side og embedsmaend fra Kebenhavns Kommune pa den anden side.

Nedenfor er det arlige antal tamninger i Kebenhavn fordelt pa ordninger.

Antal temninger i Kebenhavn fordelt pa Antal temninger i Kebenhavn fordelt pa
ordninger i 2021 Prast ordninger i 2022
Plast Metal 572128 Metal Farligt affald o
083 147 327.014 Faﬂ;gn Zfrf:':l og \ 336.346 . ey
121.502 Glas 120.767

Glas 65.003

61.601

Pap

Paj
1.041.774 y

1341918

Restaffald

Restaffald " 5.322.487

Papir 5415613

363.992 Papir
384.587

Elektronik
204.022
Elektronik /
Haveaffald 194.242
271631 y
Haveaffad / /

Storskrald 301.609

141.215 /
Madaffald Storskrald _ Madaffald

1.119.391 143.091 1.107.457

En anden stor opgave i relation til Affaldsindsamlingen er udfgrelsen af opgaver relateret til affaldsbeholderne
— kaldet Beholderservice. Bestillingerne vedrgrende de sidste 3 ar fremgar af nedenstdende tabel.

Beholderbestillinger fordelt pa ordninger i 2022
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| lgbet af 2022 har der veeret en stor stigning i antallet af bestillinger p& papbeholdere, hvilket skyldes indsat-
sen for udrulning af pap hos alle villaer i Kgbenhavns Kommune (obligatorisk ordning). Det er ogsa baggrun-
den for, at antallet af paptgmninger fortsat er stgt stigende. Udrulningen af rest/madaffaldsbeholdere til villaer

blev padbegyndt pa @sterbro i efteraret 2022.

Tidslinje Indsamling
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Virksomhedens forventede udvikling

2023 forventes at vaere et ar, hvor der sker en konkretisering af de fremtidige rammevilkar for ARCs tre drifts-
omrader. Det drejer sig om liberalisering af affaldsforbraendingsanleeggene i Danmark, selskabsgarelse, fort-
sat gget udsortering neer borgerne og etablering af delzoner pa ARCs genbrugspladser, konkurrenceudsaet-
telse af restaffald mm.

ARCs organiske veekst forventes at fortseette i de kommende ar.
| 2022 oplevede Europa en energikrise, som forventes at fortseette ind i 2023.

Energi

Et hovedsigte for affaldsforbraendingssektoren i den nye politiske Klimaplan er, at affaldsforbraendingskapaci-
teten skal tilpasses de indenlandske affaldsmaengder, hvilket vil betyde en udfasning af eksisterende anlaeg
eller ovnlinjer i Danmark. Kapacitetstilpasningen antages at finde sted i et liberaliseret scenarie med begyn-
dende indfasning i 2025.

ARC forventer at udnytte affaldsenergianleeggets forbreendingskapacitet fuldt ud til gavn for hovedstadens
varmekunder. Maengden af forbraendingsegnet affald udgares af restaffald fra ejerkommunerne, erhvervsaf-
fald, biomasseaffald og import affald. Varmen afseettes til CTR.

ARCs elproduktion konkurrenceudseettes pa Nordpol. | 2022 var der bade steerkt stigende markedspriser,
men ogsa voldsomt fluktuerende priser, der blandt andet var steerkt pavirket af den usikre geopolitiske situa-
tion. En situation som ogsa kan fortseette i 2023.

ARC vil ogsa i de kommende ar arbejde pa at fierne CO: fra affaldsenergianleeggets rgg via CO.-fangst, og
der er i budgettet afsat projektmidler til analyser, forundersggelser og drift af et demonstrationsanleeg.

Genbrugsservice

Det forventes, at omradet samlet set vil fa et lille fald i maengder i forhold til tidligere ar. Baggrunden for dette

er en forventning om en generel opbremsning i gkonomien, som erfaringsmeaessigt afspejler sig i maengderne

pa genbrugspladserne samt ggede muligheder for borgerne i ARCs ejerkommuner for udsortering. ARC vil de
kommende ar implementere delezoner pa alle genbrugspladser for pa den made at gge direkte genbrug. Der-
udover forventes det, at antallet af naergenbrugspladser fortsat stiger.

Der vil pa omradet fortsat veere fokus pa at udnytte stordriftsfordele og arbejde med optimering af serviceni-
veau og kundetilfredshed.

Marked for afseetning

Markedet for genanvendeligt affald forventes fortsat at veere et umodent marked med stor priselasticitet. Ses
der pa det danske marked for genanvendeligt affald fra husholdningerne, er afsaetningsmulighederne begraen-
sede, men det forventes, at markedet udvikler sig i de kommende Aar.

ARC afseetter det genanvendelige affald via udbud og forventer fortsat, at det samlet set vil veere en omkost-

ning for selskabet. Pa den korte bane — i 2023 - er der en forventning om faldende priser for fraktionerne Fla-

mingo og Akkumulatorer, mens der er en forventning om svagt stigende priser p& Papir og pap, Jern og metal
samt Kabler.
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Affaldsindsamling

Hjemtagelsen af de kgbenhavnske affaldskontrakter forsaetter i 2023 og forventes afsluttet i 2024. | den for-
bindelse fortsaetter arbejdet med at feerdigggre de ngdvendige bygningsfaciliter og overgangen til el-skraldebi-
ler.

De tre ejerkommuner, som ARC servicerer med affaldsindsamling, er alle godt i gang med implementering af
de 10 fraktioner. Det forventes, at der i 2023 vil vaere fokus pa fraktionen Tekstiler, hvor implementeringen
igangseettes.

Der er, som fglge af Landsskatterettens dom om opkraevning af moms péa renovationsydelser, en usikkerhed,
som afventer et styringssignal fra SKAT. Derudover forventes det, at der i naermeste fremtid fortsat vil veere
ekstraordineere hgje omkostninger til drivmidler.

Udviklingsprojekter
ARC har en raekke udviklingsaktiviteter. Igennem de seneste ar er der seerligt fokuseret pa muligheden for at
fange CO:fra ARCs affaldsenergianleeg.

CO2z-fangst

ARC arbejder pa at indfange, udnytte og/eller lagre CO2. ARCs beregninger viser, at der ved en integration
med fiernvarmesystemet er mulighed for at fa prisen for at fange et ton CO- bragt ned til et niveau, hvor det
kan veere miljggkonomisk effektivt. Baggrunden for dette er, at en del af den energi, der skal bruges til at
fange CO2’en, kan indvindes igen via varmepumper og udnyttes i fiernvarmesystemet.

En realisering af fuldskala CO2-fangst pa ARC vil pa langt sigt gare ARC CO»-negativ og bidrage til opnaelse
af ejerkommunernes ambitigse klimamal og de nationale malsaetninger. ARC har en arlig CO2-produktion pa
op til 560.000 tons. CO2-fangstteknologi har potentiale til at indfange en stor andel af denne CO: (cirka 90 %).
ARC har sdledes et CO2.besparelsespotentiale pa op til 500.000 tons arligt. Heraf vil cirka 2/3 veere biogent
COg2, hvor en fangst teeller som negative CO2-emissioner i CO2.regnskabet.

Den indfangede CO: kan enten lagres eller udnyttes. Lagring af CO2 sker f.eks. ved genanvendelse af ud-
temte oliefelter, hvorfra der ikke skal hentes mere olie. Den opsamlede CO2 komprimeres, transporteres til et
mellemlager pa en neerliggende havn og sejles til Nordsgen, hvor den lagres i udtemte oliereservoirer i under-
grunden eller pumpes ned i undergrunden pa land. Over en arreekke vil CO2'en binde sig permanent til de po-
rase lag i undergrunden. En anden mulighed er at anvende den opsamlede COz til andre formal (udnyttelse)
som Power to X (P-t-X).

EUDP-projektet ’Net Zero Energy Carbon Capture at ARC”

I juni 2020 fik ARC positivt tilsagn fra EUDP pa projektansggningen hertil. ARC har i samarbejde med Pentair
Union Engineering, Rambgll og DTU faet bevilliget cirka 27 mio. kr. Projektets gkonomiske ramme er samlet
pa cirka 62 mio. kr., hvoraf 20 mio. kr. finansieres af ARC.

Projektet har til formal at etablere et demonstrationsanleeg til CO2-fangst sammen med en industriel aktar
(Pentair Union Engineering) og bidrage med vigtig viden til et fremtidigt fuldskalaanleeg. Projektet afsluttes i
2024.

Fuldskala CO2-fangstanleeg

ARC har forsggt at opna finansiering til et fuldskalaanlaeg gennem EU’s Innovationsfond. Desveerre er der
endnu ikke fundet en finansieringskilde, og i sommeren 2022 blev det klart, at ARC heller ikke ville kunne
blive kvalificeret til at ansgge den danske CCS-pulje.

ARCs mal er fortsat at fange al CO- fra ragen i affaldsenergianleegget sa hurtigt som muligt.
For at indfri det ambitigse mal skal ARC sikre sig finansiering til projektet. Samtidig er der en rasekke rammevil-

kar, som skal veere pa plads for at sikre en fornuftig business case for et fuldskalaanlaeg. Derfor arbejder ARC
videre pa at indfri malet i 2023.
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ARC bidrager fortsat til sektoren og deltager i diverse fora i forsgg pa at pavirke reguleringen og markedet i
den rigtige retning, saledes at det bliver gkonomisk baeredygtigt at fange CO: fra affaldsenergianleeg, hvilket
vil vaere en stor klimagevinst for Danmark.

Genbrugszoner pa genbrugspladser

Pa baggrund af ny lovgivning om genbrugsomréder pa genbrugspladser og erfaringer med direkte genbrug pa
flere genbrugspladser skal der etableres Genbrugszoner p& ARCs genbrugspladser.

Etableringen tager bl.a. udgangspunkt i projekter i Tarnby, Hvidovre og Kgbenhavns Kommuner. | Kgben-
havns Kommune har der siden oktober 2021 vaeret gennemfart forsgg med gget genbrug pa Vermlandsgade
Genbrugsstation. | forsgget er genbrugsstationens indretning blevet reorganiseret, og en ny 500 m? delezone
er abnet. Den nye delezone skal give kunderne en hel ny brugerrejse med genbrug i centrum. Formalet er at
genbruge ting og materialer og dermed gge det cirkuleere kredslgb.

Partnerskab om cirkuleer gkonomi, fokus Tekstil og Plast, Innomission 4
Innovationsfonden har investeret i fire granne missionsdrevne forsknings- og innovationspartnerskaber, som
skal ggre Danmark til et grant foregangsland. Folketingets partier har udpeget 4 omrader med udgangspunkt i
danske styrkepositioner. De fire granne partnerskaber samler landets ypperste forskere, virksomheder og or-
ganisationer om at bringe Danmark i front inden for lagring og anvendelse af CO2, Power-to-X, klima- og mil-
jevenligt landbrug og fadevareproduktion samt cirkulzer gkonomi med fokus pa plast og tekstiler.

ARC deltager i to delprojekter i partnerskabet om cirkuleer skonomi med fokus pé Plast og Tekstiler. Ud fra en
helhedsopfattelse af ressourceforbrug skal partnerskabet sikre lang holdbarhed og bedre genanvendelse af
Plastik og Tekstil frem mod 2050, hvilket har et stort miljg- og klimapotentiale.

De konkrete delprojekter omhandler 1) genanvendelse og genbrug af madrasser, og 2) data og livscyklusme-
toder som grundlag for regulering af hele veerdikeeden for tekstilproduktion.

ARC deltager i projekterne for at fa indsigt i “state-of-the-art” og fremtidige muligheder inden for cirkulser gko-
nomi. En viden som vil veere nyttig bade for ARCs indsamling af genanvendelige og genbrugelige materialer
og for krav til afsaetning af plast- og tekstilmaterialer til genanvendelse.

"Madrasprojektet” Igber frem til slutningen af 2025. | dette projekt undersgges erfaringer fra andre lande med
indsamling og genanvendelse af skummadrasser (fremstillet af PUR eller anden plast polymer). Projektet ind-
samler og analyserer data fra genanvendelse af madrasser indsamlet i Danmark, undersgger muligheder for
at implementere genbrugs/genanvendelses veerdikeeder med krav til indsamling og muligheder for genbrug
eller kemisk/mekanisk genanvendelse og udarbejder livscyklusanalyser til vurdering af miljg og klimaeffekter.
DTU er projektleder, og blandt partnerne er Kgbenhavns Kommune og flere affaldsselskaber, bl.a. ARC og
Vestforbraending, samt producenter og genanvendere af madrasser.

Tekstilprojektet lgber ligeledes frem til 2025. Tekstilgenanvendelse bliver en lige s& stor udfordring, som det
har veeret med plast, og i dag mangler der i hgj grad data, som kan belyse, hvilke metoder for genanvendelse
der er mest cirkulaere og bedst for miljg og klima. Det geelder ikke mindst, hvad der skal til for, at genanvendte
tekstiler kan erstatte virgine materialer f.eks. ved at blive bearbejdet til ny trad. Hvis virksomhederne i veerdi-
kaeden skal kunne investere i de bedste Igsninger, er det ngdvendigt at kende grundlaget. Derfor saetter dette
projekt fokus pa, hvilke typer data der mangler for at kunne implementere den rette regulering af omradet;
bade nationalt og i EU. Et andet formal er at designe et livscyklusanalyseveerktgj, som ogsa medtager biodi-
versitets hensyn, da produktion af tekstilfiore har en meget stor miljgpavirkning.

Det kgl. Danske Akademi er projektleder pa dette delprojekt. Foruden ARC deltager Kgbenhavns Kommune,
Dansk Affaldsforening og en raekke private tekstilproducenter og genanvendelsesvirksomheder i projektet.

Genanvendelse af gips

ARC arbejder p4, at de arligt cirka 1.900 tons gips fra affaldsenergianleeggets afsvoviningsanlaeg kan anven-
des til produktion af gipsplader. Genanvendelsen forudsaetter, at gipsen, som p.t. er klassificeret som farligt
affald, kan omklassificeres til uforurenet affald. ARC er i den forbindelse i gang med at eftervise, at greense-
veerdierne kan efterleves, og kvaliteten ligger stabilt.
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Nar dette er eftervist, udestar at f indhentet den ngdvendige myndighedstilladelse og etableret den ngdven-
dige logistik i forhold til transport og egenkontrol. Det er planen, at afsaetningen kan ske i lgbet af 2023, forud-
sat at afklaringen om gipsens kvalitet falder positivt ud.

Tidligere er gipsplader blevet produceret af restprodukter fra kulfyrede kraftveerker, hvorfra der er leveret et
ensartet hvidt gipsmateriale. Gipspladeproducenternes nye interesse for gips fra affaldsenergianlaeggene
skyldes dels en bevaegelse i markedet, dels introduktion af ny teknologi pa affaldsenergianleeggene.

ARC har initieret afsaetningen fra branchen og har formandskabet for aktiviteten i den relevante arbejds-
gruppe med deltagelse af de danske affaldsenergianleeg.

Slaggevandsprojekt

ARC gennemfarer i 2023 et projekt, der har som mal at minimere brug af drikkevand til affaldsenergianleegget
med 80 %. Vandet bruges til at nedkale slaggen og holde den fugtig i forbindelse med transport. | stedet for
brug af drikkevand genbruges vand fra andre processer pa anlaegget, hvilket samtidig reducerer maengden af
spildevand.

Slaggevandsprojektet kraever eendring af nogle pumper, rar og ventiler for i alt cirka 1 mio. kr. £Endringerne

giver en mere stabil drift af anleegget, og alene det sparede vandforbrug betyder, at investeringen har tjent sig
hjem pa cirka 3 ar.
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Arets udvikling og skonomiske forhold

Aret 2022 har ogsa veeret et seerligt &r, da ARC ligesom resten af omverden har vaeret pavirket af krigen i
Ukraine og den medfglgende energikrise.

ARCs affaldsenergianleeg har breendt den samme maengde som sidste ar, og produktionsresultater er pa ni-
veau. Som fglge af staerkt stigende elpriser er omsaetningen ligeledes gget i forhold til sidste ar.

Driften af genbrugspladserne sgges til stadighed effektiviseret, og betjeningen af borgere og erhvervsvirksom-
heder sgges forbedret bl.a. gennem kompetenceudvikling af medarbejdere og indfgrelse af nye fraktioner til
genanvendelse. | 2022 kom der ny lovgivning pa genbrugsomradet som bl.a. handler om, at der skal veere mere
direkte genbrug pa genbrugspladserne.

Affaldsindsamlingen Kgbenhavn har i 2022 budt velkommen til mere end 130 nye kollegaer, som indsamler
affald i Kebenhavn. Affaldet i Kgbenhavn er primzert blevet indsamlet i el-skraldebiler. | TArnby og Drager har
driften af affaldsindsamlingen kart stabilt. Man har i 2022 omlagt og justeret ruterne til at handtere de nye af-
faldsordninger.

Arets resultat for ARC

Arets resultat blev et overskud p& 30,5 mio. kr., hvilket m& betragtes som tilfredsstillende.

Resultatet for 2022 er sammensat af et overskud i Energi pa 27,2 mio. kr. og et overskud i Genbrugsservice pa
3,3 mio. kr. De gvrige segmenter, Affaldsindsamling Kabenhavn og Tarnby/Dragar, har et resultat pa O kr.

| forhold til budgettet er resultatet for 2022 tilfredsstillende set i lyset af et budgetteret underskud pa 56 mio. kr.
Der var budgetteret med et underskud i Energi pa 29,5 mio. kr. og et underskud i Genbrugsservice pa 26,5 mio.
kr. Affaldsindsamlingen var budgetteret til at hvile-i-sig-selv og et arsresultat pa 0 mio. kr.

Energis resultat er forbedret med 56,7 mio. kr. i forhold til budgettet. Forbedringen skyldes i alt vaesentlighed
en voldsom udvikling i markedsprisen for el, som har medfart en forggelse af nettoomsaetningen for el pa
322,6 mio. kr. P& markedsprisen for CO2-kvoter har der ligeledes veeret en stor stigning, hvilket har gget Ener-
gis omkostninger til kab af CO2-kvoter med 29,0 mio. kr. Da varmen afregnes til en omkostningsbestemt pris,
har de beskrevne forhold fart til et markant fald i afregningsprisen for varme og dermed i Energis varmeom-
seetning.

Resultatet for Genbrugsservice er 29,8 mio. kr. bedre end budgetteret og skyldes hgjere priser pa genbrugs-
materialer og feerre behandlingsomkostninger grundet faerre maengder p& genbrugspladserne.

Resultatopggrelsen

Nettoomsaetning

Arets nettoomsaetning er p& 1.396,1 mio. kr., hvilket er en stigning pa 216,6 mio. kr. (18,4 %) i forhold til 2021.
Omseetningsstigningen skyldes i alt vaesentlighed, at forretningsomradet Energi har gget omsaetningen med
148,9 mio. kr. som fglge af hgjere elpriser i 2022 sammenlignet med 2021, og forretningsomradet Affaldsind-
samling Kgbenhavn har gget omsaetningen med 52,8 mio. kr., som udelukkende kan tilskrives stgrre omkost-
ninger pa omradet.

Afskrivninger
Afskrivninger er pa 190,1 mio. kr. i 2022 mod 189,0 mio. kr. i 2021.

Investeringer og Finansielle forhold

Anlaegsinvesteringer

De materielle anlsegsaktiver belgber sig til i alt 3.577 mio. kr. pr. 31. december 2022. De materielle anleegsak-
tiver bestar hovedsageligt af affaldsenergianlaegget samt genbrugspladser. | de materielle anleegsaktiver indgar
der 103,0 mio. kr. vedr. leasing af aktiver samt en reetableringshenszettelse pa 75,2 mio. kr. i 2022.
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Tilgange i 2022 pa 231,1 mio. kr. bestar primeert af driftsmateral i form af leasingaktiver pa 103,0 mio. kr. og
igangveerende arbejder og mandskabs- og parkeringsfaciliteter i forbindelse med hjemtagelse af Affaldsindsam-
ling Kabenhavn pé 92,6 mio. kr. Derudover er der etableret et mandskabshus i Drager til 17,7 mio. kr.

Anlaegstilskud

| balancen indgar pr. 31. december 2022 en forudbetaling fra CTR. | den forbindelse er ARCs geeld mindsket
med 1.955 mio. kr. primo 2022. Forudbetalingen er opfart som et anlaegstilskud i regnskabet og vil blive ind-
teegtsfart lsbende med den i varmekontraktens aftalte takt.

Finansielle forhold - veerdipapirer
De likvide beholdninger inklusive veerdipapirer og bankindestdende udgjorde 420,5 mio. kr. pr. 31. december
2022.

Afkastet pa ARCs obligationsbeholdning er faldet yderligere til -14,4 mio. kr. mod -2,0 mio. kr. i 2021. Afkastet
bestar af et nettokurstab pa 17,1 mio. kr., der skyldes en generel rentestigning i lgbet af aret. Derudover bestar
afkastet af nettorenteindtaegter pa 2,9 mio. kr. Det samlede afkast svarer til -6,2 % p.a. mod -0,7 % p.a. i 2021.

Finansielle forhold - laneportefalje

Restgaelden er pr. 31. december 2022 p& 1.295 mio. kr., idet 1.955 mio. kr. er overdraget til CTR, hvilket svarer
til varmesidens andel af den samlede restveerdi af anlaegsinvesteringen. | 2021 er der godkendt en byggekredit
til finansiering af anleegsinvesteringer i mandskabs- og parkeringsfaciliteter.

Egenkapital
ARC har modtaget afggrelse i forrentningssagen med Energitilsynet fra 2009. Der mangler forsat endelig afgg-
relse af, hvordan forrentningen kan indregnes. Sagen er neermere beskrevet i note 19.

Risikostyring

Driftsrisiko

| tilfeelde af uheld eller mindre havari udnyttes affaldsenergianleeggets silo maksimalt. Hvis der ikke er plads,
har ARC mulighed for at omdirigerer affaldet til andre anlaeg og/eller at laegge affaldet p& mellemlager pa AV
Miljg for en kortere periode.

Produktion af affaldsvarme

Udviklingen af maengder af forbreendingsegnet affald til varmeproduktion falges Igbende. Det forbraendingseg-
nede affald udggres af forskellige fraktioner. Det vurderes, at det nationale marked for affald vil veere under
forandring som fglge af beslutningen om liberalisering fra 2025. ARC arbejder pa at udnytte affaldsenergian-
lzeggets kapacitet ved at source de ngdvendige maengder. Pa grund af den forestdende liberalisering og den
aktuelle geopolitiske situation i Europa er der en stgrre usikkerhed vedrgrende de fremtidige takster.

Forureningsrisici

Alle ARCs aktiviteter er omfattet af div. myndighedstilladelser, miljggodkendelser mv. De to stgrste potentielle
miljgrisici er ARCs forbreendings- og deponeringsaktivitet. Begge aktiviteter har myndighedsgodkendelser,
reguleringer og lgbende overvagning. ARCs affaldsenergisanlaeg er et af de bedste anlaeg inden for miljg,
hvor der er investeret et stort belgb i at mindske udledning sa meget som muligt. Der forventes ikke starre
endringer i miligkravene. For ARCs affaldsenergianleeg er der hensat midler til nedrivning og oprydning af
anlseegget Amager Bakke.

P& deponiomradet er der tale om et lukket deponi, Uggelgse, hvor der lgbende foregar overvagning af forure-
ningsrisikoen. Der er afsat midler til den lgbende drift, som opkraeves via ARCs A-takst.

ARC har undersggt PFAS-forurening i forbindelse med sin varmeproduktion pa affaldsenergianleegget. Kon-
klusionen pa undersggelsen er, at der ikke udledes PFAS fra r@gen i skorstenen.

| forhold til det nedlagte deponi, Uggelgse, er der igangsat forelgbige undersggelser med henblik pa at af-
gare, om der er et seerligt PFAS-problem.
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Finansielle risiko

ARCs finansielle risici omhandler ARCs resultatopggrelse og egenkapital. ARCs kunder og leverandgrer er
langt overvejende danske, og selskabets aftaler er baseret i danske kroner. Det betyder, at ARC ikke har vee-
sentlig valutarisiko. Det vurderes endvidere, at den samlede kreditrisiko er meget lav.

Risici for ARCs finansielle aktiver er minimeret via en placeringsstrategi, hvor der fokuseres pa lav kursrisiko.
Med hgj sikkerhed for debitorers tilbagebetalingsevne placeres den overskydende likviditet i stats- eller realkre-
ditobligationer med kort varighed.

ARCs finansieringspolitik udstikker rammerne for optagelse af nye Ian i forbindelse med sterre investeringer,
herunder placering af overskydende likviditet og fastleeggelse af kriterier for valg af bankforbindelser.

ARCs finansieringspolitik ligger inden for rammerne af den kommunale lanebekendtgarelse.

ARC er afhaengig af til stadighed at have en langfristet finansiering som fglge af investeringen i det nye af-
faldsenergianleeg. ARC benytter sa vidt som muligt KommuneKredit og KommunelLeasing til lanoptagelse i
forbindelse med starre investeringer. Under forudsaetning af at ARC fortsat har mulighed for lanoptagelse
gennem KommuneKredit, anses selskabet ikke at have nogen vaesentlige likviditets- og modpartsrisici.

Renterisiko
ARCs renterisiko er begraenset som fglge af, at ARC har omlagt til fastforrentede lan.

Markedsrisici

Rammebetingelser for ARCs produktion
Med aftalen mellem et flertal af Folketingets partier om Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulser gkonomi
er der lagt op til, at der i de kommende ar skal ske en andring af bl.a. rammebetingelserne for affaldsenergian-
leeg. Aftalen lsegger op til, at der skal ske en tilpasning af forbraendingskapaciteten via en liberalisering, hvor
anlaeg eller ovne lukkes pga. konkurrencen.

ARCs affaldsenergianleeg forventes derfor fra 2025 at veere i konkurrence med affaldsenergianleeg primeert i
Danmark, men ogsa fra resten af Europa. ARCs affaldsenergianleeg er i konkurrencen udfordret af at veere et
nyt anleeg og felgelig deraf at have en stor geeld. Ud over at mindske risikoen for tab pa grund af ulige konkur-
rencevilkar arbejder ARC gennem indsats pad COz-fangst ufortrgdent og malrettet pa, at affaldsenergien frem-
adrettet har en rolle i klimadagsordenen.

Begivenheder efter regnskabsarets afslutning
Der er efter regnskabsarets afslutning ikke indtruffet begivenheder, som vaesentligt vil kunne pavirke selskabets
finansielle stilling.
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Corporate Social Responsibility

ARC har som virksomhed et socialt og samfundsmaessigt ansvar og varetager en opgave af vital samfunds-
maessig interesse. ARC arbejder kontinuerligt pa at forbedre og sikre en forsvarlig drift af virksomheden.

ARCs kerneforteelling hedder: "ARC - alt med affald”. Den beskriver ARCs kerneopgaver og rummer tillige en
ambitigs malsaetning om at ggre ARCs arbejde med affald klimaneutralt. ARCs kernefortzelling understgtter
miljg og klima ved at minimere affaldets miljg- og klimapavirkninger samt at genvinde flest mulige af affaldets
ressourcer ved at sende de gode materialer til genbrug eller genanvendelse og skabe el og varme af restaffaldet.

ARC har i sin forretningsmodel indbygget en ambition om et hgjt niveau af ansvarlighed i udvikling og drift af
virksomheden. For uddybning af forretningsmodellen henvises til afsnittet Hovedaktivitet pa side 8.

Som led i udarbejdelsen af kernefortzellingen har ARC vurderet den indvirkning, virksomheden har pa miljget og
samfundet, bl.a. kan der ggres endnu mere for at reducere og indsamle udledningen af CO..

ARC tager ansvar for, hvordan virksomheden pavirker omgivelserne. ARC gnsker proaktivt at bidrage til lasning
af nogle af verdens sociale og miljgmaessige udfordringer samt at opretholde en hgj respekt om aktiviteter og
virksomhed. ARC bekaemper social dumping.

ARC tilsluttede sig i 2014 FN Global Compact, der er et FN-initiativ, som opstiller ti generelle principper for
virksomheders arbejde med samfundsansvar og arbejder for at fremme miljg og klima, menneskerettigheder,
arbejdstagerrettigheder og antikorruption.

ARC udarbejder hvert ar en COP-rapport (Communication Of Progress) til Global Compact, og fra 2017 har
denne veeret enintegreret del af arsrapporten.
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ARC arbejder for en baeredygtig udvikling for samfund, mennesker, miljg og klima. ARC har valgt at synligggre
arbejdet med baeredygtig udvikling via 5 af FNs 17 verdensmal (Sustainable Development Goals);

KFSKAF
FAITIGDOM

Wil

ANSTENDIGE Jogs

#3: Sundhed og Trivsel

#7: Beeredygtig Energi

#8: Anstaendige jobs og @konomisk vaekst
#11: Beeredygtige byer og lokalsamfund

#12: Ansvarligt forbrug og produktion.
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N1/ ARC statter alle FN’s 17 verdensmal for

KA orate 5o e

& = baeredygtig udvikling, men har identificeret
',‘.‘N fem mal, hvor ARC bidrager mest gennem
VERDENSHAL vores arbejde med samfundsansvar og

“orserecgsgadikng bazredygtighed.

SUNDHED ARC har fokus pa medarbejdernes trivsel og
OGTRIVSEL psykiske arbejdsmilje. ARC tilbyder gode
trazningsmuligheder til medarbejdeme.
_A//\' Amager Bakkes administrationsafsnit er indrettet

til at stimulere til beveegelse i arbejdsdagen.

ARC producerer store mangder energi af det
restaffald, der ikke kan genanvendes. ARC
samarbejder med ejekommunerne om og del-
tager i forskningsprojekter omkring udvikling
af nye metoder og teknologier til produktion af
ren energi.

e ARC sikrer et god? arbejdsmilje og ansteend?ge
0G BKONOMISK Jobs for at kunne tiltreekke, fastholde og motivere
VEKST de bedste medarbejdere. Gennem ARCs leve-
/\/' randgrklausul stiller ARC krav til leverandgrer

"' om at leve op til Global Cempacts ti principper
for samfundsansvar.

1 pereovereepEr.  ARC bidrager til miljoet, vores klima og reduk-
OGLOKALSAMFRUND.  tion af miljgbelastningen pr. person i byen ved
at udnytte materiale- og energiressourcerne i

A e affaldet bade via genbrug, genanvendelse og
n I=2] affaldsforbraending.

ANSVARLGT ARC sikrer bzeredygtig forbrug bade pa vores
I FORBRUG forbrasndingsanleeg og i driften af vores gen-
OGPRODUKTION |y gspladser. ARC arbejder for mere genbrug
og genanvendelse af ressourcerne og vi under-
stotter korrekt handtering af kemikalier og spild-

produkter.

Miljg & Klima
ARCs starste udledning sker i forbindelse med energiudnyttelse af affald og fra brug af ravarer i forbindelse
med produktion af varme og el pd ARCs affaldsenergianlzeg.

ARCs samlede klimapavirkning udgjorde i 2021 31.200 tons CO: (tallene for 2022 foreligger farst medio 2023).
Dette er et nettotal, der inkluderer klimapavirkninger fra produktion og forbrug af indkgbte ravarer og ydelser,
direkte udledninger samt klimabesparelser som fglge af ARCs nyttiggarelse og genanvendelse af det indsam-
lede affald.

Den starste enkeltpost i ARCs klimaregnskab er den direkte CO2-udledning fra affaldsenergianlaegget
(152.500 tons CO>). Tilsvarende er den starste klimabesparelse pad samme anleeg ARCs elproduktion, som
har sparret klimaet for 43.800 tons CO.. Affaldsforbreending udger som omrade det starste klimabidrag pa
72.800 tons CO:2 og genbrugspladserne den starste klimabesparelse pa 27.000 tons COx.

Samlet set sparede ARCs affaldshandtering klimaet for 156.000 tons CO2, mens ARCs indkgb af varer og
serviceydelser pavirkede klimaet med 25.900 tons CO.. Ifm. ARCs egne aktiviteter udledtes i 2021 161.300
tons COsa.

Pa ARCs affaldsenergianlaeg udnyttes affaldets energiressource med mindst mulig miljgpavirkning og effektivt,
hvilket er med til at begraense samfundets COz-udledninger.

P& genbrugspladserne kan borgere og virksomheder aflevere og sortere deres affald til genanvendelse i op til

36 fraktioner. ARC sikrer, at affaldet far den miljgmaessigt bedste behandling og sarger for, at mest muligt af-
fald kan sendes til genbrug, genanvendelse eller nyttigggrelse.
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Principper og politikker

ARC har et omfattende arbejde pa klima- og miligomradet og en seerskilt milig- og klimapolitik. ARC er milja-
certificeret i overensstemmelse med ISO 14001.

ARCs politik for miljg og klima er:

ARC arbejder for at udnytte affaldets ressourcer og samtidig minimere miljgpavirkningerne. Dette gares ved at
genbruge og genanvende ressourcerne i affaldet eller omsaette dem til grgn el og varme til gavn for borgerne,
miljget og klimaet.

Risici og handling

ARCs miljggodkendelser er en integreret del af det daglige arbejde sammen med kravene til ISO-certificeringen.
Miliggodkendelsernes vilkar er formuleret med henblik pa begraensning af emissioner og forebyggelse af milja-
uheld.

De veesentligste risici bestar i svigt af affaldsenergianleeggets renseforanstaltninger for luft og spildevand. An-
laegget er indrettet saledes, at bade sandsynligheden for og konsekvenserne ved et miliguheld er s& minimale
som muligt. ARCs medarbejdere er instrueret i at standse miljguheld og begreense skaderne hurtigst muligt ved
eventuelle uheld.

ARC deltager i en reekke udviklingsprojekter, som vaerner om klima og miljg gennem udvikling af nye teknologier
og metoder, der kan fgre til gget genanvendelse. ARC arbejder f.eks. med at gge plastgenanvendelsen og
udsortering af genanvendelige materialer fra restaffaldet, ligesom mulighederne for at fange CO: pa affalds-
energianlaegget undersgges.

ARC sikrer en korrekt sortering af det affald, som bliver afleveret pad ARCs genbrugspladser. ARC forbedrer
Izbende betjeningen af borgere og erhvervsvirksomheder bl.a. gennem bedre skiltning pa pladserne, brug af
de sociale medier og gennem medarbejderudvikling. ARC arbejder sammen med ejerkommunerne om lgbende
at udtage flere materialer fra affaldet til genanvendelse.

Mal og resultater 2022

Genbrug:
e Maengden af materialer til genbrug pa Vermlandsgade Genbrugsstation skulle gges med 550 tons ift.
2020, hvor der blev genbrugt 198 tons.
o Malet blev ndet, idet der blev genbrugt 709 tons mere ift. 2020.
e Klima: Andelen af ARCs renovationsbiler pa el eller biogas skulle gges fra 0 % til 59 %.
o Malet blev naet, idet 70 % af ARCs renovationsbiler kgrer pa el eller biogas.
o Ressourcer: Affaldsenergianlaeggets forbrug af vand (vandveaerksvand) pr. ton energiudnyttet affald skulle
reduceres med 8 % ift. 2021.
o Malet blev naet, idet vandforbruget blev reduceret med netop 8 %.
¢ Klima og Ressourcer: ARC opsatte mal om, at forbruget af dieselolie skulle reduceres med 35 % ift. 2021.
o Malet blev néet, idet der blev brugt 70 % mindre dieselolie i 2022.
e  Mindre luftforurening: ARC opsatte mal om, at hgjst tre degnmiddelvaerdier for CO matte ligge over 39
mg/Nm3 fra affaldsenergianlaegget.
o Malet blev opfyldt, idet samtlige degnmiddelveerdier i 2022 1a under.

I\/Ial og forventninger 2023

Genbrug: Maengden af materialer til genbrug skal gges med 10 % ift. 2022.
e Klima: Tre af otte dieseldrevne multimaskiner p4 ARCs genbrugspladser skal udskiftes med eldrevne mul-
timaskiner.
Klima: Andelen af ARCs renovationsbiler pa el eller biogas @gges fra 70 % til 83 %.
Ressourcer: Der installeres opsamling af regnvand til brug for vask af affaldsbeholdere.
Klima: Der skal etableres og idriftsaettes et demonstrationsanleeg til CO2-fangst.

Ressourcer: Vandforbruget (vandveaerksvand) i affaldsenergianleeggets slaggepusher reduceres med 80
%.
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o Affald og ressourcer: Afsvovlingsgipsen fra affaldsenergianleegget, der i dag deponeres, skal anvendes til
produktion af gipsplader.

Medarbejdere

For kontinuerligt at sikre, at ARC har de bedste medarbejdere, le&egger ARC veegt p3, at ledere og medarbejdere
er fagligt opdaterede og lgbende kommer pa relevant efteruddannelse. Tiltraekning og udvikling af talenter er
ligeledes af afgarende betydning for at sikre de bedste medarbejdere.

ARC arbejder aktivt med uddannelse og livslang leering samt mangfoldighed og lige muligheder. Dette er bade
for ARCs medarbejdere, for borgere via uddannelses- og virksomhedspraktik og gennem samarbejde med for-
skellige uddannelsesinstitutioner.

ARC har fokus pa kensligestilling pa tveers af alle forretningsomrader for at fremme ligestilling, diversitet og
mangfoldighed blandt ARCs medarbejdere. ARC understgtter at alle uanset kan, alder, etnisk oprindelse, han-
dicap, religion og seksualitet fgler sig inkluderet og behandlet med respekt og ligeveaerdighed.

ARC har ikke formuleret politikker eller mal pa omradet, men falger lovgivningen i alle forhold og geeldende AT-
vejledninger i forbindelse med f.eks. kreenkende adfeerd og psykisk arbejdsmiljg.

ARC er pr. tradition en mandsdomineret virksomhed grundet det arbejde, der udfgres pa affaldsenergianleegget,
pa omradet for Genbrugsservice og nu ogsa i Affaldsindsamlingen med en stor gruppe renovationsmedarbej-
dere. Traditionelt er der en overvaegt af kvinder i de administrative funktioner og en stor overveegt af meend i
handvaerksfagene og i de mere fysiske funktioner i forbindelse med sortering og omlastning, forbraending, gen-
brugspladser og renovationsindsamling.

Fordelingen blandt maend og kvinder var i 2022 pa hhv. 77 % maeend og 23 % kvinder med et fald i andelen af
kvinder og en stigning i andelen af maend i forhold til 2021. Arsagen til faldet er, at ARC har modtaget 130
medarbejdere i forbindelse med hjemtagelsen af affaldsindsamling for Kgbenhavns Kommune i 2022. | 2023
forventes denne udvikling at fortseette, da ARC modtager yderligere ca. 250 renovationsmedarbejdere.

Ved anseettelse af nye medarbejdere, hvor kandidaterne vurderes at have samme kompetenceniveau, lsegger
ARC veegt pa at kunne anseette en kvinde.

ARC har en whistleblowerordning, der har til formal at sikre trygge rammer for, at ansatte kan ytre sig om
kritisable forhold hos ARC uden at frygte for negative konsekvenser. Whistleblowerordningen udggr et supple-
ment til den direkte og daglige kommunikation p4 ARC om fejl og utilfredsstillende forhold m.v. og til muligheden
for altid at kunne rette henvendelse til f.eks. leder eller dennes leder, HR-afdelingen eller en tillidsrepreesentant.

ARC leegger vaegt pa medarbejdernes trivsel og sundhed og arbejder med sundhedsfremmende aktiviteter som
tilbud gennem "Sund ARC”. Gennem en raekke tilbud bakkes op med malrettede faste aktiviteter som mulighed
for fysioterapi, zoneterapi, funktionel treening, yoga og rygtreening samt andre eksterne aktiviteter som DHL og
VCTA (Vi cyKler til arbejde).

Principper og politikker
ARC har valgt ikke at formulere seerlige politikker for medarbejderforhold, men har i stedet for en udbygget
digital personalehandbog, hvor al relevant information i forhold til medarbejdernes anszettelse er tilgeengelig.

ARC har formuleret en kerneforteelling og tre grundleeggende veerdier: nyteenkning, professionalisme og feelles-
skab, der har aflgst den personalepolitiske vision fra 2014. Kerneforteellingen og veerdierne beskriver sammen
med ARCs arbejdsmiljgpolitik den overordnede ramme for, hvordan samarbejdet understgtter virksomhedens
forretningsmodel.

| 2022 har ARC gennemfgrt en trivselsundersggelse blandt alle fastansatte medarbejdere pa tveers af ARC og
associerede selskaber.
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Formalet med at gennemfare en trivselsundersggelse er bl.a. at kunne malrette ledelsesindsatsen pa specifikke
omrader og derved forbedre trivsel og det psykiske arbejdsmiljg blandt medarbejderne og ggre ARC til en bedre
arbejdsplads bl.a. ved at fremme:

e @get arbejdsgleede

e Mindre sygefravaer

o (Jget ledelseskvalitet
e (Jget engagement

e Bedre samarbejde

Arbejdet med resultatet af trivselsundersggelsen fortseetter i 2023, hvor der udarbejdes handlingsplaner for de
enkelte afdelinger med baggrund i resultatet.

Mal og resultater 2022

4,0 uddannelsesdage pr. medarbejder i 2022

Ledere og medarbejder pd ARC har i hgj grad veennet sig til en ny digital virkelighed ift. kurser, webinarer
og anden undervisning inden for de mere administrative funktioner. ARC har samtidig fiet en stor gruppe
medarbejdere pa ca. 130 personer i forbindelse med hjemtagelsen inden for renovationsomradet i Af-
faldsindsamlingen. | gruppen af renovationsmedarbejdere prioriteres lovpligtig efteruddannelse til medar-
bejderne som en del af driften og opkvalificering og uddannelse af leerlinge hgjt. Det samlede resultatet
for ARC er i 2022 p& 3,9 uddannelsesdage pr. medarbejder, og det er lykkedes at opna malet samtidig
med, at et stort antal medarbejdere er blevet integreret i organisationen. Malet anses derfor for opnaet.

o Forberede, kortlaeegge og opstarte gennemfgrelse af opgaven med hjemtagelse af affaldsindsamlingen i
Kgbenhavns Kommune i perioden 2021 til 2024

| 2022 er de formelle rammer for opgaven fastlagt, og forhandlinger om vilkar for renovationsmedarbe;j-
derne mellem ARC og 3F er afsluttet. De fgrste ca. 130 medarbejdere er blevet ansat og/eller virksom-
hedsoverdraget til ARC med succes. Malet anses for opnaet.

e Sygefraveer p& maksimalt 4,0 %

Ligesom alle andre virksomheder har ARC i begyndelse af 2022 veaeret ramt af, at en del medarbejdere
har mattet blive hjemme, mens de afventede svar pa COVID-19 test, selvisolation, pasning af syge barn
etc. Forholdet gar sig geeldende for ARCs driftsomrader.

ARC har i 2022 haft et mindre fald i sygefraveeret til 4,9 %. ARC havde forventet faldet ville have veeret
stgrre, nar COVID-19 ikke leengere gjorde sig geeldende, men pga. et relativt stort sygefraveer i den nye
medarbejdergruppe blev faldet mindre end forventet. Malet er derfor ikke naet.

Mal og forventninger 2023

e 4,0 uddannelsesdage pr. medarbejder i 2023.

o Forberede og gennemfare opgaven med hjemtagelse af affaldsindsamlingen i Kabenhavns Kommune i
perioden 2021 til 2024.

e Sygefraveer p& maksimalt 5,0 %.

Sociale forhold og menneskerettigheder

ARC arbejder aktivt bade med menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder.

Principper og politikker

ARC har ikke formuleret egne politikker for hhv. sociale forhold og menneskerettigheder, da ARC fglger al
national og international lovgivning p& dette omrade og anser det for fyldestggrende. Samtidig har ARC en
udfarlig elektronisk medarbejderhandbog, hvor rettigheder, pligter og praktiske forhold i forbindelse med arbe;j-
det pa ARC er beskrevet.
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Risici og handling
De vaesentligste risici for brud pa menneskerettigheder eller arbejdstagerettigheder anses som vaerende teet pa
ikkeeksisterende pa ARC.

For at sikre at dette ogsa ger sig geeldende hos samarbejdspartnere, har ARC i kontrakter med leverandarer
og entreprengrer pa stgrre bygge- og anlaegsprojekter indsat bestemmelser, der sikrer ordnede lgn- og arbejds-
forhold jf. ILO 94. ARC vil labende kontrollere, at leverandgrer lever op til klausulen.

ARC medvirker til og statter kollektiv forhandling og opretholder foreningsfriheden. ARC statter og respekterer
beskyttelsen af internationale menneskerettigheder. ARC stgtter udryddelsen af tvangsarbejde og afskaffelse
af bgrnearbejde, men anser det ikke for en vaesentlig risiko, der skal tages specifikke forholdsregler imod i
forhold til ARCs aktiviteter.

ARC seetter ind mod social dumping og manglende laere- og praktikpladser i Danmark. ARC har siden december
2019 i relevante udbud stillet krav om ordentlige lgn- og arbejdsvilkar samt uddannelsespladser hos leveran-
darer og deres underleverandgrer.

ARC har ikke i 2022 konstateret overtraedelser af hverken menneskerettigheder eller arbejdstagerrettigheder.
ARC forventer, at arbejdet med menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder vil fortszette pa samme ni-
veau naeste ar.
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Medarbejderdata pd ARC
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Arbejdsmilja
ARC er arbejdsmiljgcertificeret i overensstemmelse med DS/ISO 45001. Det betyder bl.a., at ARC forpligter sig

til at overholde arbejdsmiljglovgivningen samt udvise ansvarlighed for at forebygge arbejdsrelateret skade og
sygdom samt skabe sikre og sunde arbejdspladser og aktiviteter.

Principper og politikker

ARC arbejder ud fra den overordnede arbejdsmiljgpolitik, der fokuserer pa sikkerhed, arbejdsgleede, trivsel og
udvikling. Arbejdsmiljget er et feelles ansvar, som alle tager del i.
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Risici og handling

ARC arbejder hele tiden med forbedringer i henhold til DS/ISO 45001. Arbejdsmiljgmaessige aspekter indgar i
gennemfarelsen af arbejdet og god planlaegning er med til at sikre, at risici vurderes inden arbejdet igangsaettes.
ARCs processer kreever, at bade ledere og medarbejdere kender og gar brug af arbejdsmiljgpolitikken

ARC har mange potentielt farlige arbejdsprocesser. Derfor er det essentielt at fokusere pa arbejdsmiljget, sa
ARC forebygger ugnskede haendelser og hele tiden seetter ambitigse mal.

Direktionen fglger arbejdet med arbejdsmiljget teet gennem kvartalsvis opfelgning og tager stilling til de arlige
arbejdsmilijgmal. Ligeledes udarbejdes en arlig ledelsesevaluering af arbejdsmiljzet.

Mal og resultater 2022

ARC har et mal for, at antallet af ulykker med fraveer ikke ma overstige 28 ulykker pr. 1.000.000 arbejdsti-
mer (LTIF, Lost Time Injury Frequency).
Antallet af ulykker for 2022 pr. 1.000.000 arbejdstimer var 28,7. Malet er derfor ikke opnaet.

e  For at reducere antallet af ulykker, har ARC arbejdet med arsagerne til ulykkerne. Som fglge heraf har
ARCs arbejdsmiljgorganisation udarbejdet en reekke tiltag for hver afdeling i ARC. Tiltagene er tilpasset
risikoomraderne i afdelingerne og har medfart gget fokus pa det forebyggende arbejde. Dette er udmgntet
i implementering af nye beholdere i Affaldsindsamlingen, fremme af brugen af veernemidler samt uddan-
nelse af medarbejdere inden for forebyggelsesprincipperne.

e  Affaldsindsamlingen i TArnby/Dragar blev i lgbet af 2021 integreret i ARCs Ledelsessystem og blev klar til
certificering i 2022. Ligeledes blev farste del af hjemtagelsen af nye renovationsmedarbejdere en del af
det certificerede ledelsessystem i 2022. ARC har derved integreret miljg- og arbejdsmiljgledelsessystemet
i yderligere et stort forretningsomrade i ARC. Antallet af medarbejdere er steget og samtidig ses, at
antallet af fraveersdage grundet arbejdsulykker er faldet fra 2021 til 2022.

Arbejdsskader med fraveer ud over skadesdagen 2020

Arbejdsskader med fraveer ud over skadesdagen 2021 285 265

Arbejdsskader med fraveer ud over skadesdagen 2022 262 340

Mal og forventninger 2023

e ARC far i maj 2023 virksomhedsoverdraget ca. 250 renovationsmedarbejdere. Grundet vanskeligere
arbejdsforhold i indre by seettes LTIF for disse renovationsmedarbejdere med et mal for nedbringelse
af arbejdsulykker med 10 % i Igbet at aret.

. LTIF (Lost Time Injury Frequency) for de resterende ansatte i ARC ma ikke overstige 28.

Antikorruption og bestikkelse

Gennem ansvarlig leverandarhandtering arbejder ARC pa at sikre sig mod korruption og bestikkelse over
for leverandgrerne samt i deres andel af leverandgrkaeden.

Principper og politikker

ARC har ikke en szerskilt politik for anti-korruption eller leverandgrhandtering, da ARC falger God adfeerd i det
offentlige udgivet af Moderniseringsstyrelsen, KL og Danske Regioner. God adfaerd i det offentlige handler om
offentligt ansattes adfeerd og behandler emner som f.eks. gavemodtagelse, ytringsfrihed og instruktionsbefa-
jelse.

ARC har en Code of Conduct/leverandgrklausul, der beskriver, hvilke krav og forventninger ARC har til leve-
randgrer inden for alle fire hovedomrader i Global Compact.
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ARC har yderligere et selvevalueringsskema, der ogsa er opbygget efter de fire hovedomrader i Global Com-
pact, som leverandgrer skal udfylde, hvis det findes relevant efter risikovurdering.

Bade leverandgrklausul, selvevalueringsskema og arbejds- og uddannelsesklausul er tilgeengelige pd ARCs
hjemmeside.

Risici og handling
ARC finder ikke, at der er risiko for, at ARCs etablerede leverandgrer er modtagelige for korruption -
hverken péa affaldsenergianleegget, i Genbrugsservice eller i Affaldsindsamlingen.

Det er ARCs vurdering, at der heller ikke er betydelig risiko for, at leverandgrer ikke overholder gaeldende
lovgivning, da ARC benytter SKI-godkendte leverandgrer i det omfang, det er muligt, og har en procedure
for at risikovurdere den enkelte leverandgar.

Der ikke er konstateret overtreedelser vedrgrende korruption og bestikkelse i 2022 i ARC.
[o]
Mal og resultater 2022

e Gennemga og revidere ARCs leverandgrklausul og selvevalueringsskema for at sikre, at det lever op til
geeldende krav.
ARC sikrer Igbende, at dokumenter lever op til geeldende krav, og malet anses for opnaet. Arbejdet
viderefares i 2023.

e Opfelgning pa arbejdsklausul og uddannelsesklausul (rapportering, kontrol etc.).
Malet anses for opnaet, da ARC i 2022 har indgaet 12 kontrakter i indkab/udbud, hvor der er indskrevet
arbejdsklausul.
| 2022 er der indgaet 1 kontrakt med krav om i alt 1,1 praktikarsveerk. Hertil kommer tre kontrakter, hvor
der endnu ikke er foretaget beregning af praktikantarsveerk og tre kontrakter, hvor der endnu ikke er
foretaget en vurdering af, om opgaven er egnet til fastseettelse af krav om praktikanter.

o Der stilles krav til CSR leverandgrklausul (Code of Conduct) og selvevalueringsskema i alle udbud.
Malet anses for opnaet.

Mal og forventninger 2023

e Gennemgang og evt. revidering af ARCs leverandgrklausul og selvevalueringsskema.
e Opfalgning pa arbejdsklausul og uddannelsesklausul (rapportering, kontrol etc.).
o Der stilles krav til CSR leverandgrklausul (Code of Conduct) og selvevalueringsskema i alle udbud.
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Dataetik

ARC har fokus p& dateetik og arbejder aktivt for at sikre stgrst muligt integritet pa dette omrade.

Principper og politikker

ARC fglger geeldende regler og lovgivning pa omradet, og der er derfor ikke formuleret en egen politik for dataetik.

ARC har bade i interne "Retningslinjer for GDPR pa ARC" samt i "IT Sikkerhedspolitik, ARC" forholdt sig til de centrale
veerdier og principper, som Dataetisk rdd anbefaler, at virksomheder arbejder med ved dataetik i praksis.

Alle medarbejdere modtager i forbindelse med introduktionsprogrammet en introduktion til IT-sikkerhed pA ARC samt
en introduktion til, hvordan ARC arbejder med GDPR.

Dataetik handler om at ggre, hvad der er det rigtige og mest ansvarlige, nar der anvendes data - ogsa nar der er tale
om data, som ikke er personoplysninger. Dataetik handler generelt om god praksis, nar man indsamler, bruger og
deler data. Dataetikkens fokus er derfor pd de menneskelige handlinger, som vedrgrer data og behandling af disse
iht. til de 10 veerdier og principper naevnt af Dataetisk rad.

ARC anvender sine digitale platforme som dialogveerktgj til information om, hvad ARC tilbyder, deltagelse i den of-
fentlig debat eller rekruttering. ARC anvender derfor ikke algoritmer eller gar brug af cookies, der udtraekker data om
personer, som her kunne anvendes til at pavirke brugernes adfeerd. ARC benytter ikke censur pa digitale platforme.
Brugere opfordres altid til at holde en god tone, men bliver ikke slettet eller censureret. ARC udvikler ikke programmer,
spil eller lignende og har derfor ikke forholdt sig til afheengighedsskabende design.

I ARCs IT-sikkerhedspolitik arbejdes der med at fastholde og udbygge et passende IT-sikkerhedsniveau som en vee-
sentlig forudsaetning for, at ARC fremstar som en professionel og troveaerdig samarbejdspartner. For at fastholde tro-
veerdigheden over for bade ejere og gvrige eksterne og interne interessenter skal det sikres, at informationer behand-
les med den forngdne fortrolighed, og at der sker en fuldsteendig, ngjagtig og rettidig behandling af ARCs Igbende
transaktioner.

Der er lagt vaegt pa at holde en balance mellem en passende regelstyring og pavirkning af adfeerd gennem oplysning
og uddannelse. Dette ud fra en betragtning om, at medarbejderne i ARC agerer fornuftigt og ansvarligt. Formalet med
IT-sikkerhedspolitikken er at opretholde de forngdne IT-sikkerhedsmaessige tiltag for at beskytte ARCs IT-systemer
mod utilsigtet brug og mod misbrug som f.eks. hackerangreb. Tiltagene sgges implementeret pa basis af en effektiv
balance mellem sikkerhedsrisici, forretningsmaessig fleksibilitet og omkostninger til implementering.

ARCs arbejde med data og etik indbefatter bl.a. digital opbevaring af data og kontinuerlig oprydning pa digitale drev,
mapper, Outlook, Pc'er og medarbejdernes fysiske arbejdsplads. Pa samme made som data og specifikke persondata
kun ma behandles og opbevares til formal, som er proportionelle for behandlingsaktiviteten og retten til privatliv.

Al behandling af persondata hos ARC overholder geeldende lovgivning ift. til persondata og GDPR i EU's persondata-
forordning. ARCs vejledning "Retningslinjer for GDPR pa ARC" beskriver ARCs handtering af GDPR og persondata
og preeciserer, hvordan ARC behandler persondata samt hjeelper den enkelte medarbejder med vejledning til, hvilken
opmeerksomhed der skal vaere pa de persondata, man arbejder med.
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Ledelsens pategning

Vi har dags dato aflagt arsrapporten for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2022 for ARC - I/S Amager
Ressourcecenter.

Arsrapporten er aflagt i overensstemmelse med arsregnskabsloven.

Vi anser den valgte regnskabspraksis for hensigtsmaessig, saledes at arsregnskabet giver et retvisende billede
af interessentskabets aktiver og passiver, finansielle stilling, resultat samt pengestramme. Samtidig er det vores
opfattelse, at ledelsesberetningen indeholder en retvisende beskrivelse af de forhold, beretningen omhandler.
Det er ligeledes vores opfattelse, at der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understgtter, at
de dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og
andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis, og at der er taget skyldige gkonomiske hen-
syn ved forvaltningen af de midler og driften af virksomheden, der er omfattet af regnskabet.

Herudover er det vores opfattelse, at der er etableret systemer og processer, der understgtter sparsommelig-
hed, produktivitet og effektivitet.

Arsrapporten indstilles til generalforsamlingens godkendelse.

Kgbenhavn, den 28. april 2023

Jacob H. Simonsen
Direktar

Bestyrelse

Marcus Vesterager

Formand

Allan S. Andersen Laura Lindahl

Neestformand Neestformand

Kenneth Ggtterup Troels Christian Jakobsen Tina Cartey Hansen
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Den uafheengige revisors revisionspategning

Til interessenterne i ARC - I/S Amager Ressourcecenter

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for ARC — I/S Amager Ressourcecenter for regnskabsaret 01.01.2022 -
31.12.2022, der omfatter resultatopgarelse, balance, egenkapitalopggrelse pengestrgmsopggrelse og noter,
herunder anvendt regnskabspraksis. Arsregnskabet udarbejdes efter arsregnskabsloven.

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede af ARC — I/S Amager Ressourcecenters
aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31.12.2022 samt af resultatet af ARC — I/S Amager Ressourcecenters
aktiviteter og pengestreamme for regnskabséaret 01.01.2022 - 31.12.2022 i overensstemmelse med arsregn-
skabsloven.

Grundlag for konklusion

Vi har udfart vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere
krav, der er geeldende i Danmark samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udfgres pa grundlag
af bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse. Vores ansvar ifglge disse standarder og krav er neermere
beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet”. Vi er uafthaengige
af ARC - I/S Amager Ressourcecenter i overensstemmelse med International Ethics Standards Board for Ac-
countants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adfeerd (IESBA Code) og de yderligere etiske krav,
der er geeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i henhold til disse krav og
IES-BA Code. Det er vores opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag
for vores konklusion.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige ved vores
revision af arsregnskabet for regnskabséaret 2021. Disse forhold blev behandlet som led i vores revision af
arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen saerskilt konklu-
sion om disse forhold.

Materielle anlagsaktiver (nedskrivning af an- Forholdet er behandlet saledes i revisionen

leg)

Materielle anleegsaktiver udger 3.560.195 t.kr. pr.
31. december 2021, og det er vurderet, om der er
indikationer pa et nedskrivningsbehov.

Grundlaget for vurdering af nedskrivningsbeho-
vet pa anlaegsaktiver afheenger i hgj grad af for-
ventning til den fremtidige udvikling og er i et vist
omfang baseret pa ledelsens skgn. Som fglge af
vaesentligheden af disse sk@n og stgrrelsen af
materielle anleegsaktiver er revision af vurdering
af behov for nedskrivninger p& materielle anleegs-
aktiver et centralt forhold ved revisionen.

De forhold, der indeholder stgrst skan og starst
usikkerhed i forhold til vurdering af nedskrivnings-
behov, og som derfor har kraevet seerlig opmaerk-
somhed ved revisionen, er:

e Forventede fremtidige modtagne affalds-
meengder og afsat varme og elmeengder
e Forventede markedspriser pa el, varme og

affald samt CO2 kvoter

Vi har opnaet forstaelse for ledelsens proces for
og kontrol med vurdering af behov for nedskriv-
ning pa materielle anlaegsaktiver.

Vores revision af vurdering af behov for nedskriv-
ning har omfattet:

e Vurdering af ledelsens anlagte forudseetnin-
ger og vurdering af forudsaetningerne herfor
e Vurdering af kvalifikationer og erfaring hos in-
terne specialister, som ledelsen har benyttet.
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e Braendvaerdi for affald og virkningsgrad pa el
og varmeproduktion
e Diskonteringsfaktor (WACC)

Andre hensatte forpligtelser (nedrivning af
anleeg)

Forholdet er behandlet sdledes i revisionen

| forbindelse med eventuel fremtidig nedrivning af
anleeg er interessentskabet forpligtet til at reetab-
lere lokaliteterne til en foruddefineret tilstand. Der
er vaesentlige regnskabsmaessige skegn forbun-
det med opggrelsen af de fremtidige omkostnin-
ger til bade nedrivning og reetablering af arealer
mv.

De vaesentlige regnskabsmeessige skon er base-
ret p& estimater over:

e Forventede omkostninger til nedrivning og
bortskaffelse heraf
e Forventede omkostninger til reetablering af

Vi har opnéet forstaelse for ledelsens proces og
kontrol med opggrelsen af de fremtidige omkost-
ninger til reetablering.

Vores revision har endvidere omfattet:

e Vurdering af ledelsens metode til opgarelse
af forventede fremtidige omkostninger til re-
etablering, herunder sammenholdelse til al-
mindelig branchepraksis

¢ Vurdering af kvalifikationer og erfaring hos de
interne specialister og eksterne radgivere,

som ledelsen har benyttet.
arealer mv., som afhaenger af arealets efter-

o .. e Sammenholdelse af de anvendte forudseet-
folgende anvendelse, baseret pa miljggod-

kendelsen for anlzegget. ninger til faktiske afholdte omkostninger ved

tidligere ars nedrivning af egne anlaeg og/el-

Der henvises til note 10 i arsregnskabet og be- ler tilsvarende anlaeg hos lignende virksom-

skrivelsen under anvendt regnskabspraksis. heder. Herunder en vurdering af i hvilket om-
fang disse tidligere afholdte omkostninger
kan leegges til grund for fremtidige omkost-

ninger til nedrivning af eksisterende anleeg.

Udtalelse om ledelsesberetningen
Ledelsen er ansvarlig for ledelsesberetningen.

Vores konklusion om arsregnskabet omfatter ikke ledelsesberetningen, og vi udtrykker ingen form for konklu-
sion med sikkerhed om ledelsesberetningen.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at leese ledelsesberetningen og i den forbin-
delse overveje, om ledelsesberetningen er vaesentligt inkonsistent med arsregnskabet eller vores viden opnaet
ved revisionen eller p& anden made synes at indeholde vaesentlig fejlinformation.

Vores ansvar er derudover at overveje, om ledelsesberetningen indeholder kreevede oplysninger i henhold til
arsregnskabsloven.

Baseret pa det udfarte arbejde er det vores opfattelse, at ledelsesberetningen er i overensstemmelse med
arsregnskabet og er udarbejdet i overensstemmelse med arsregnskabslovens krav. Vi har ikke fundet vaesentlig
fejlinformation i ledelsesberetningen.

Fremheevelse af forhold i regnskabet

Uden at modificere vores konklusion skal vi henvise til ledelsens beskrivelse under noten "Eventualforpligtelser
og sikkerhedsstillelser” af usikkerheden vedrgrende opggrelse og indregning af over-/underdaekning samt den
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"frie egenkapital”’, som ledelsen vurderer, er sa betydelig, at de ikke har kunnet opgere og indregne den i ars-
rapporten i overensstemmelse med anvendt regnskabspraksis. Pa det foreliggende grundlag er vi enige i ledel-
sens vurdering.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der giver et retvisende billede i overensstemmelse
med arsregnskabsloven. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for ngd-
vendig for at udarbejde et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser
eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere ARC - I/S Amager Ressourcecenters
evne til at fortsaette driften, at oplyse om forhold vedrgrende fortsat drift, hvor dette er relevant, samt at udar-
bejde arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har til hen-
sigt at likvidere ARC - I/S Amager Ressourcecenter, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end
at gare dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlinformation,
uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning med en konklusion. Hgj grad
af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en revision, der udfgres i overensstem-
melse med internationale standarder om revision og de yderligere krav, der er geeldende i Danmark samt stan-
darderne for offentlig revision, altid vil afdeekke veesentlig fejlinformation, nar sadan findes. Fejlinformation kan
opsta som falge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som veesentlige, hvis det med rimelighed kan forven-
tes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne treeffer
pa grundlag af arsregnskabet.

Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderli-
gere krav, der er geeldende i Danmark samt standarderne for offentlig revision, foretager vi faglige vurderinger
og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

*  |dentificerer og vurderer vi risikoen for veesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om denne skyldes
besvigelser eller fejl, udformer og udfarer revisionshandlinger som reaktion pa disse risici samt opnar revi-
sionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion. Risikoen for ikke at
opdage veesentlig fejlinformation forarsaget af besvigelser er hgjere end ved vaesentlig fejlinformation for-
arsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensveergelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vild-
ledning eller tilsideseettelse af intern kontrol.

«*  Opnar vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisionshand-
linger, der er passende efter omsteendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en konklusion om effekti-
viteten af ARC - I/S Amager Ressourcecenters interne kontrol.

*  Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om de regn-
skabsmaessige ska@n og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

*  Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat
drift er passende, samt om der p& grundlag af det opnaede revisionsbevis er vaesentlig usikkerhed forbun-
det med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tviviom ARC - I/S Amager Ressourcecenters
evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usikkerhed, skal vi i vores revisions-
pategning gere opmaerksom pa oplysninger herom i arsregnskabet eller, hvis sddanne oplysninger ikke er
tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, der er
opnaet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfare,
at ARC - I/S Amager Ressourcecenter ikke leengere kan fortseette driften.

*  Tager vi stilling til den samlede praesentation, struktur og indhold af &rsregnskabet, herunder noteoplysnin-
gerne, samt om arsregnskabet afspejler de underliggende transaktioner og begivenheder pa en sadan
méde, at der gives et retvisende billede heraf.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om bl.a. det planlagte omfang og den tidsmaessige placering af
revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydelige mangler i intern
kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Vi afgiver ogsa en udtalelse til den gverste ledelse om, at vi har opfyldt relevante etiske krav vedrgrende uaf-

heengighed, og oplyser den om alle relationer og andre forhold, der med rimelighed kan teenkes at pavirke vores
uafhaengighed og, hvor dette er relevant, tilhgrende sikkerhedsforanstaltninger.
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Med udgangspunkt i de forhold, der er kommunikeret til den gverste ledelse, fastslar vi, hvilke forhold der var
mest betydelige ved revisionen af arsregnskabet for den aktuelle periode og dermed er centrale forhold ved
revisionen. Vi beskriver disse forhold i vores revisionspategning, medmindre lov eller gvrig regulering udelukker,
at forholdet offentliggares, eller i de yderst sjeeldne tilfaelde, hvor vi fastsléar, at forholdet ikke skal kommunikeres
i vores revisionspategning, fordi de negative konsekvenser heraf med rimelighed ville kunne forventes at veje
tungere end de fordele den offentlige interesse har af sddan kommunikation.

Erkleering i henhold til anden lovgivning og gvrig regulering
Yderligere oplysninger kraevet i henhold til "bekendtgoerelse om kommunal og regional revision”.
Vores konklusion er konsistent med vores revisionsprotokollat til bestyrelsen.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfart forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i bekendtgga-
relse om kommunal og regional revision.

Vi blev farste gang valgt som revisor for ARC — I/S Amager Ressourcecenter den 03.07.1967 for regnskabsaret
1967/68. Vi er genvalgt arligt ved generalforsamlingsbeslutning i en samlet sammenhaengende opgaveperiode
pa 55 ar frem til og med regnskabséaret 2021.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seaedvanlig praksis. Ledelsen
er ogsa ansvarlig for; at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af
de virksomheder, der er omfattet af arsregnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at etablere syste-
mer og processer, der understgtter sparsomlighed, produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at gennemfgre juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. | vores juri-
disk-kritiske revision efterprgver vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de undersggte dispo-
sitioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i
bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og saedvanlig praksis. | vores forvaltningsrevision
vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersggte systemer, processer eller dispositioner understgtter
skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksomheder, der er omfattet af
arsregnskabet.

Hvis vi pa grundlag af det udfgrte arbejde konkluderer, at der er anledning til veesentlige kritiske bemaerkninger,
skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.

Kgbenhavn, den 28. april 2023

Deloitte

Statsautoriseret Revisionspartnerselskab
CVR: 3396 3556

Mogens Michael Henriksen Per Timmermann
statsautoriseret revisor statsautoriseret revisor
MNE NR.: mne23309 MNE NR.: mne18652
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Resultatopgarelse

Resultatopgarelse i 1.000 kr. Note 2022 2021
Nettoomseetning 1 1.396.084 1.179.477
Over-/underdaekning -59.269 -35.352
Produktionsomkostninger -395.678 -301.362
Arbejde udfert for egen regning og opfert under aktiver 2.625 2.930
Bruttofortjeneste 943.762 845.693
Andre eksterne omkostninger -503.513 -487.807
Personaleomkostninger 2 -192.124 -152.098
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 248.125 205.788
Af- og nedskrivninger 3 -190.139 -188.970
Resultat fgr renter (EBIT) 57.986 16.817
Finansielle indteegter 3.613 9.307
Finansielle omkostninger -31.095 -59.049
Arets resultat 4 30.504 -32.924
Forslag til resultatdisponering:

Overfert til nseste ar 30.504 -32.924
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Balance

Balance i 1.000 kr. Note 2022 2021
Aktiver

Grunde og bygning 1.759.755 1.801.179
Produktionsanleeg og maskiner 1.573.104 1.687.697
Andre anleeg, driftsmateriel og inventar 119.792 25.001
Materielle anlaegsaktiver under udfarsel 124.381 46.318
Materielle anlaegsaktiver 5 3.577.032 3.560.195
Kapitalandele i associerede virksomheder 6 0 0
Finansielle anleegsaktiver 0 0
Anleegsaktiver i alt 3.577.032 3.560.195
Reservedelslager 12.196 5.474
Tilgodehavende fra salg og tjenesteydelser 157.051 218.677
Andre tilgodehavender 8,16 61.126 45.728
Tilgodehavende associerede virksomheder 3.221 5.852
Periodeafgraensningsposter 9 11.349 3.962
Tilgodehavender 232.747 274.219
Veerdipapirer 223.514 236.750
Likvide beholdninger 196.976 50.192
Omseetningsaktiver i alt 665.434 566.635
Aktiver i alt 4.242.466 4.126.830
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Balance

Balance i 1.000 kr. Note 2022 2021
Passiver

Indskudskapital 39.018 39.018
Overfart overskud 550.323 519.818
Dagsveerdireguleringer af sikringsinstrumenter -109.418 -505.754
Egenkapital 479.922 53.083
Andre hensatte forpligtelser 10 109.512 102.955
Hensatte forpligtelser 109.512 102.955
Geeld til finansieringsselskaber 11,12,13 1.241.753 1.303.435
Finansiel leasing 11,14 91.755 5.057
Anlaegstilskud 11,15 1.761.627 0
Langfristede geeldsforpligtelser 3.095.135 1.308.492
Kortfristet del af langfristede geeldsforpligtelser 12,13,14,15 270.472 2.273.855
Overdaekning 7 57.076 32.538
Leverandgrgeeld af varer og tjenesteydelser 160.362 152.856
Anden geeld 16 42.326 173.440
Geeld associerede virksomheder 359 200
Forudbetalinger 17 27.301 29.413
Kortfristede geeldsforpligtelser 557.896 2.662.302
Geeldsforpligtelser i alt 3.653.032 3.970.793
Passiver i alt 4.242.466 4.126.830
@vrige noter:

Dagsveerdireguleringer 18

Eventualforpligtelser og sikkerhedsstillelser 19

Pengestrgmsopggarelse - reguleringer 20

Pengestrgmsopggrelse - aendring af driftskapital 21

Honorar til generalforsamlingsvalgt revisor 22

Neertstdende parter 23

Anvendt regnskabspraksis 24
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Egenkapitalopggrelse

Dagsveerdi-

regulering af | alt
Egenkapitalopggrelse for 2022, Indskuds- Overfart sikrings-
i 1.000 kr. kapital overskud instrumenter
Egenkapital pr. 1. januar 2022 39.018 519.819 -505.754 53.083
Overfart fra resultatdisponering 0 30.504 0 30.504
Dagsveerdiregulering af 0 0 396.335 396.335
sikringsinstrument
Egenkapital 31. december 2022 39.018 550.324 -109.418 479.922

Der har ikke veeret aendringer i indskudskapitalen de seneste 5 regnskabsar

Ejerandele fordelt ift. Indbyggerantal (1/1 2023)

Kgbenhavns Kommune 67,44%
Frederiksberg Kommune 15,79%
Dragar Kommune 2,20%
Hvidowre Kommune 8,06%
Tarnby Kommune 6,51%
Kommuner i alt 100,00%
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Pengestrgmsanalyse

Pengestramsopggarelse for 2022 i 1.000 kr. Note 2022 2021
Arets resultat 30.504 -32.924
Reguleringer 20 242.159 271.250
AEndring i driftskapital 21 57.035 -68.651
Pengestrgmme fra driften for finansielle poster 329.698 169.675
Renteindbetalinger og lignende 3.613 9.307
Renteudbetalinger og lignende -31.095 -59.049
Pengestrgmme fra driftsaktivitet 302.216 119.933
Kgb af materielle anlsegsaktiver -104.682 -36.409
Salg af materielle anlaegsaktiver 314 239
Pengestramme fra investeringsaktivitet -104.368 -36.170
Modtagelse af anlsegstilskud 1.853.283 0
Tilbagebetaling af geeld til kreditinstitutter mv -1.911.526 -118.181
Nedbringelse af leasingforpligtelse -6.056 -853
Pengestramme fra finansieringsaktivitet -64.299 -119.034
Andring i likvider 133.549 -35.271
Likvider 1. januar 286.942 322.213
Likvider 31. december 420.491 286.942
Likvider specificeres saledes:

Veerdipapirer 223.514 236.750
Likvide beholdninger 196.976 50.192
Likvider 31. december 420.491 286.942
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Noter 1

Genbrugs- Tarnby/

Note 1. Segment i 1.000 kr ARC Energi service Kgbenhavn Draggr Eliminering
Nettoomsaetning 1.396.084 733.836 183.495 445.227 35.476 -1.950
Over-/underdaekning -59.269 -55.601 -1.603 0 -2.065 0
Produktionsomkostninger -395.678 -256.209 -93.574 -43.165 -4.680 1.950
Arbejde udfert for egen

regning og opfert under 2.625 1.100 1.526 0 0 0
aktiver

Bruttofortjeneste 943.762 423.126 89.843 402.062 28.731 0
Andre eksterne omkostninge -503.513 -143.111 -19.572 -337.994 -2.835 0
Personaleomkostninger -192.124 -60.292 -51.155 -58.511 -22.166 0
Indtjeningsbidrag (EBITDA  248.125 219.723 19.116 5.557 3.730 0
Af- og nedskrivninger -190.139 -169.659 -11.936 -4.926 -3.618 0
Resultat fgr renter (EBIT) 57.987 50.064 7.180 631 112 0
Finansielle indteegter 3.613 2.640 973 0 0 0
Finansielle omkostninger -31.095 -25.496 -4.856 -631 -112 0
Arets resultat 30.504 27.208 3.297 0 0 0
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Note 2-4

Note 2: Personaleomkostninger i 1.000 kr. 2022 2021
Lan 164.608 131.397
Pension 22.912 18.530
Andre sociale omkostninger 478 445
@vrige personaleomkostninger 4.126 1.726
Personaleomkostninger i alt 192.124 152.098
Heraf samlet vederlag til:

Bestyrelse og direktion 1.858 1.860
Heraf pension 268 256
Gennemsnitligt antal medarbejdere 306 238
Note 3: Af- og nedskrivninger i 1.000 kr. 2022 2021
Grunde og bygninger 60.577 60.035
Produktionsanlseg og maskiner 117.608 121.565
Andre anleeg, driftsmateriel og inventar 11.954 7.370
Afskrivninger i alt 190.139 188.970
Note 4: Forslag til resultatdisponering i 1.000 kr. 2022 2021
Overfort til neeste ar 30.504 -32.924
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Note 5

Materielle

anleegsaktiver
Note 5: Anleegsaktiver, Grunde/ Prod./ Driftsma./ under
i 1.000 kr. bygninger maskiner inventar* udfgrelse | alt
Anskaffelser
Primo kostpris 2.088.068 2.218.376 51.207 46.318 4.403.969
Tilgang 19.153 3.286 106.786 101.868 231.093
Afgang 0 -1.489 -181 -23.805 -25.475
Ultimo kostpris 2.107.221 2.220.173 157.812 124.381 4.609.587
Af- og nedskrivninger
Primo af- og nedskrivninger -286.889 -530.679 -26.206 0 -843.774
Tilgang afskrivninger -60.577 -117.608 -11.954 0 -190.139
Afgang 0 1.218 140 0 1.358
Ultimo af- og nedskrivninger -347.466 -647.069 -38.020 0 -1.032.555
Saldo 31.12.2022 1.759.755 1.573.104 119.792 124.381 3.577.032

* anleegsaktiver er indregnet finansielt leasede aktiver med 103.030 t.kr. (netto)
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Note 6-9

Kapital-
andele i
associerede

Note 6: Finansielle anlagsaktiver i 1.000 kr. virksomheder

Kostpris 01.01.2022 0
Kostpris 31.12.2022 0
Regnskabsmaessig veerdi 31.12.2022 0

Kapitalandele i associerede virksomheder omfatter:

AV Miljg, Hvidowre, 50 %
SMOKA, Kgbenhawn, 50 %

Note 7: Over-/underdeaekning

Energi Genbrug Tarnby/Draggr | alt
Primo (overdaekning) -32.529 0 -9 -32.538
Afregnet 34.730 0 0 34.730
AEndring 2022 -55.601 -1.603 -2.064 -59.268
Ultimo (overdaekning) -53.400 -1.603 -2.073 -57.076

Note 8: Andre tilgodehavender

Posten indeholder bl.a. et tilgodehavende fra ejerkommunerne vedrarende passiv drift af Uggelgse Losseplads pa
18,2 mio.kr. Sterstedelen forfalder mere end et ar efter regnskabsarets udigb.

Note 9: Periodeafgreensningsposter i 1.000 kr. 2022 2021
Periodeafgraensningsposter 11.349 3.962
Periodeafgreensningsposter i alt 11.349 3.962

Periodeafgraensningsposter bestar primaert at omkostninger, der henhgrer til 2023.
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Note 10-12

Note 10: Andre hensatte forpligtelser i 1.000 kr. 2022 2021

Reetablering af Vindmgllevej 6 91.435 83.957
Reetablering af Uggelgse 18.077 18.998
Andre hensatte forpligtelser i alt 109.512 102.955

Henseettelse til reetablering af omradet Vindmgllevej 6 er opgjort af Rambagll p& baggrund af referencepriser fra
tilsvarende nedrivningsopgaver samt faktiske enhedspriser i forbindelse med nedrivning af Kraftveerksvej 31, og
omfatter de forpligtelser ARC har i henhold til indgaet lejeaftale med Kgbenhavns Kommune. Det opgjorte belgb er

fratrukket salg af materialer til genanvendelse.

Henseettelse til reetablering af deponiet Uggelase er beregnet med udgangspunkt i en forventet passiv driftsperiode

indtil 2039.

Note 11: Langsigtede geeldsforpligtelser i 1.000 kr. 2022 2021
Langfristet del af geeld til finansieringsselskab 1.137.721 1.194.808
Langfristet del af geeld, afviklet renteswap 104.032 108.627
Finansiel leasing 91.755 5.057
Anleegstilskud 1.761.627 0
Langsigtede geeldsforpligtelser i alt 3.095.135 1.308.492
Forfalder efter mere end 5 ar 2.432.815 1.040.705
Note 12: Specifikation af 1&an i 1.000 kr. 2022 2021
Efter 5 ar 922.052 977.070
Mellem 1 og 5 ar 215.669 217.738
Langfristet del 1.137.721 1.194.808
Indenfor 1 ar 157.683 2.012.122
Geeld til KommuneKredit 1.295.404 3.206.930

Afdrag, der forfalder inden for 1 ar, er opfert under Kortfristede geeldsforpligtelser. @vrige forpligtelser er

indregnet under langfristede geeldsforpligtelser.

ARC har ved indgéelse af aftale om straksbetaling med CTR primo 2022 overdraget 1.955 mio. kr. i geeld. Er
opfart som et anlaegstiskud i ARCs regnskab 2022, og vil blive indteegtsfert lgbende med den i

varmekontrakten aftalte takt
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Note 13-15

Note 13: Renteswap i 1.000 kr.

| forbindelse med konvertering fra variable til fastforrentede lan blev de underliggende renteswapaftaler
annuleret. Som falge af annuleringen er der indeholdt en rentekompensation til KommuneKredit, som
betales over de nye lans Igbetid. Ved fertidig indfrielse af lanene skal den resterende del af
rentekompensation pa indfrielsestidspunktet betales til KommuneKredit.

Oprindelig rente- Rest Rente-
Type Valuta  Modpart kompensation  pente lgbetid kompens.
2022
Lan DKK KommuneKredit -122.152 2,09% 20 ar -114.213

Rentekompensationen pa -114,2 mio. kr. er indregnet under geeld til finansieringsselskaber. Heraf er
rentekompensation pa -10.1 mio. kr. indreanet under kortfristet azeld til finansierinasselskaber.

CTR har primo 2022 faet overdraget lan, hvor rentekompensationen udger -247,1 mio. kr.

Note 14: Finansiel leasing i 1.000 kr. 2022 2021

Efter 5 ar 47.763 1.087
Mellem 1 og 5 &r 43.993 3.970
Langfristet del 91.755 5.057
Indenfor 1 ar 10.953 1.101
Geeld til KommuneLeasing 102.708 6.158
Note 15: Anlaegstilskud i 1.000 kr. 2022 2021

Efter 5 ar 1.395.003 0
Mellem 1 og 5 ar 366.624 0
Langfristet del 1.761.627 0
Indenfor 1 ar 91.656 0
Anlaegstilskud CTR 1.853.283 0

ARC har ved indgaelse af aftale om straksbetaling med CTR primo 2022 overdraget 1.955 mio. kr. i gzeld.
Er opfert som et anleegstilskud i ARCs regnskab 2022, og vil blive indteegtsfert labende med den i
varmekontrakten aftalte takt.
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Note 16-18

Note 16: Elterminsforretninger i 1.000 kr.

Der er indgaet aftaler om afledte finansielle instrumenter i form af elterminsforretninger.

Dagsveerdien af elterminsforretningerne udger pa balancedagen:
2022 2021

Aktiver 4.795 0
Forpligtelser 0 136.495

Elterminsforretningerne er indgaet til sikring af fremtidigt elsalg. Dagsveerdien af elterminsforretningerne
udger pa balancedagen 4,8 mio. kr., som er indregnet under egenkapitalen, svarende til ca. 2 % af den
forventede elproduktion. Instrument: future. Meengde: 6.477 MMh. Grundlag: SYCPH. Lgbetid Q1 2023.
Modpart: SEB.

Note 17 Forudbetalinger i 1.000 kr. 2022 2021
Periodisering af indteegter 27.301 29.413
Forudbetalinger i alt 27.301 29.413

Finansielle Bgrsnoterede
instrumenter veerdipapirer
Note 18: Dagsveerdireguleringer i 1.000 kr.

Dagsveerdi ultimo 4.795 223.514
AEndringer af dagsveerdien, der er indregnet direkte i resultatopgarelsen 0 -16.779
AEndringer af dagsveerdien, der er indregnet i dagsveerdireserven 4,795 0

under egenkapitalen

Note 19: Eventualforpligtelser og sikkerhedsstillelser i 1.000 kr. 2022 2021

Eventualforpligtelser:
ARC har kautioneret for:
AV Miljg nedlukning og efterbehandling 186.218 182.256

ARC ejer pa interessentlignede vilkar 50 % af AV Miljg og heefter derfor solidarisk og ubegraenset for AV Miljgs
forpligtelser.

ARC ejer pa interessentlignede vilkdr ogsd 50 % af SMOKA og heefter derfor solidarisk og ubegraenset for
SMOKAs forpligtelser.

Der er en forpligtelse i forbindelse med leje af arealerne, som udggr 14,7 mio. kr. Lejeforholdene vedrgrende
Kraftveerksvej og Vindmagllevej kan fra lejers side opsiges til fraflytning med et ars varsel, hvor forpligtelse udger
9,7 mio. kr. Lejemalet vedragrende Kraftvaerksvej 25 har seks maneder opsigelse, hvor forpligtelsen udger 0,7
mio. kr. Lejemalet vedrarende Parkstien 12 har 12 maneders opsigelse, hvor forpligtelsen er 1,6 mio. kr. Leje-
malet vedrgrende Lergraven 8 har 12 maneders opsigelse, hvor forpligtelsen er 0,7 mio. kr. Lejemalet vedrg-
rende Kanalholmen har 12 maneders opsigelse, hvor forpligtelsen er 1,1 mio. kr.
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Der er midlertidig opsat pavilloner pa Kraftveerksvej 31, indtil byggeriet pa Parkstien er klar, og i den forbindelse
er der en forpligtelse pa 0,9 mio. kr. Lejeforholdet har 24 maneders uopsigelighed fra oktober 2021.

| forbindelse med feerdiggarelsen af Amager Bakke er der stadig slutforhandlinger med en leverandgr, som
endnu ikke er feerdigforhandlet, herunder krav som kan udvikle sig til eventuelle tvister. Det er ARCs vurdering,
at de kendte krav mod ARC i forbindelse med Amager Bakke i al vaesentlighed hviler pa et usagligt grundlag.

Egenkapitalen indeholder &renes akkumulerede overskud/underskud fra 1971/72 frem til nu som falge af, at
regnskabet aflaegges efter arsregnskabsloven. Som anfart i arsrapporten for tidligere ar er egenkapitalen dog
ikke ngdvendigvis et udtryk for selskabets fri egenkapital, idet ARC er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet.
Hele eller dele af egenkapitalen kan saledes vaere udtryk for den veerdi, der vil indga i affaldstaksterne fremover.

Der er stor uklarhed om opggrelsen af den fri egenkapital og dermed ogsa om hvor stor en del af ARCs egen-
kapital, der skal kanaliseres tilbage til affaldskunderne pa den ene eller anden made. Ved fri egenkapital forstas,
den kapital som ejerne kan disponere over.

| relation til Lov om varmeforsyning indebaerer hvile-i-sig-selv princippet, at indskudskapitalen/egenkapitalen
skulle opggres pr. 31. december 1980 med tilleeg af eventuelle indskud siden 1980, ligesom affaldsdelens andel
skal opggres samt forrentning heraf.

ARC har siden 2009 ansggt Energitilsynet (i dag kaldet Forsyningstilsynet) om tilladelse til forrentning af var-
medelens indskudskapital pr. 1981.

Forsyningstilsynet har ved brev af 15. maj 2019 godkendt en rimelig forrentning af indskudskapital for ARC for
arene 2009 til 2016 pa i alt 92.791.000 kr.

Forsyningstilsynet behandler i en seerskilt sag spgrgsmalet om, hvor stor en forrentning ARC konkret kan ind-
regne i varmepriserne, herunder betydningen af allerede indregnet ikke-godkendt forrentning og prisloftets be-
tydning af indregningen i de enkelte ar.

Endelig er det uafklaret, om den regnskabsmaessige adskillelse, som blev lovbestemt pr. 1. januar 2010, og
som medfgrte en fordeling af balancen, herunder egenkapitalen, vil stride mod en eventuel efterfalgende be-
kendtgerelse herom. Der er saledes fortsat stor uklarhed om opggrelsen af den fri egenkapital.

Der er i 2023 fremsat lovforslag om selskabsggrelse samt konkurrenceudseaettelse af affaldsforbraendings-
anlaeg fra 2025, hvilket formentligt vil skabe en afklaring om kapitalforholdene, idet en over-/underdeekning ikke
kan indregnes i et konkurrenceudsat marked. Der foreligger aktuelt ingen afklaring af de kommende rammer.

ARC har derfor valgt — i visningen af egenkapitalen/resultatopggrelsen — at vente med at falge Erhvervsstyrel-
sens vejledning om regnskabsafleeggelse i forsyningsvirksomheder underlagt prisregulering, jf. Erhvervsstyrel-
sens notat af 18. maj 2011, indtil usikkerheden om, hvorledes den fri egenkapital mv. skal opggres, er afklaret.

| forbindelse med indregning af afskrivninger ved budgeteendringer har Forsyningstilsynet ikke villet godkende
aendringer af varmeprismaessige afskrivninger i arets lgb pa baggrund af Forsyningstilsynets opfattelse og tolk-
ning af gaeldende regler. ARC har stillet spgrgsmal ved grundlaget for Forsyningstilsynets tolkning af regelseet.
Sagen har endnu ikke fundet sin afggrelse.

ARC har herudover enkelte mindre eventualforpligtelser, der er seedvanlige for branchen.

Forudbetaling

ARC har indgéet langvarige aftaler om salg af varmeproduktionskapacitet tii CTR. CTR har betalt for denne
kapacitetsret ved en forudbetaling frem for at betale lgbende over varmeprisen. Denne finansieringsmodel er
velkendt i varmebranchen.

Sikkerhedsstillelser:
Der er ingen sikkerhedsstillelser tilknyttet aktiver eller geeld.
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Note 20-23

Note 20: Pengestramsopggarelse - reguleringer i 1.000 kr. 2022 2021
Finansielle indteegter -3.613 -9.307
Finansielle omkostninger 31.095 59.049
Af- og nedskrivninger inkl. tab og gevinst ved salg 190.139 188.970
Regulering af over/underdaekning 24.539 32.538
Andre reguleringer 0 0
Reguleringer i alt 242.159 271.250
Note 21: Pengestramsopggrelse - eendringer i driftskapital i 1.000 kr. 2022 2021
AEndring i reservedelslager -6.723 -4.665
AEndring i tilgodehavender 46.267 -75.350
AEndring i andre hensatte forpligtelser 6.557 -5.260
AEndring i leverandgrgaeld mv. 10.934 16.624
Andring i arbejdskapital i alt 57.035 -68.651
Note 22: Honorar til generalforsamlingsvalgt revisor i 1.000 kr. 2022 2021
Honorar til selskabets generalforsamlingsvalgte revisor for

regnskabsaret:

Revision 402 327
Andre erkleeringsopgaver med sikkerhed 38 85
Andre ydelser 434 0
Honorarer i alt 874 412

Note 23: Neertstdende parter

| &rsrapporten oplyses alene transaktioner med nzertstaende parter, der ikke er gennemfart pa
markedsvilkar. Der er ikke gennemfart sddanne transaktioner i regnskabsaret.
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Note 24 - Anvendt regnskabspraksis

Arsrapporten for ARC 2022 er aflagt i overensstemmelse med arsregnskabslovens bestemmelser for klasse C-
virksomheder (stor).

Den anvendte regnskabspraksis er usendret i forhold til sidste ar.

Arsregnskab for 2022 er aflagt i TDKK.

Generelt om indregning og maling

Indteegter indregnes i resultatopggrelsen i takt med, at de indtjenes. Herudover indregnes vaerdireguleringer af
finansielle aktiver og forpligtelser, der males til dagsveerdi eller amortiseret kostpris. Endvidere indregnes i re-
sultatopggrelsen alle omkostninger, der er afholdt for at opna arets indtjening, herunder afskrivninger, nedskriv-
ninger og hensatte forpligtelser samt tilbagefarsler som falge af aendrede regnskabsmaessige skan af belgb,
der tidligere har veeret indregnet i resultatopggrelsen.

Aktiver indregnes i balancen, nar det er sandsynligt, at fremtidige gkonomiske fordele vil tilflyde virksomheden,
og aktivets veerdi kan males palideligt.

Forpligtelser indregnes i balancen, nar det er sandsynligt, at fremtidige skonomiske fordele vil fraga selskabet,
og forpligtelsens veerdi kan males palideligt.

Ved ferste indregning males aktiver og forpligtelser til kostpris. Efterfglgende males aktiver og forpligtelser som
beskrevet for hver enkelt regnskabspost nedenfor.

Ved indregning og maling bliver der taget hensyn til gevinster, tab og risici, der fremkommer, inden &rsrapporten
afleegges, og som be- eller afkraefter forhold, der eksisterede pa balancedagen.

Oplysninger om aktiviteter er baseret pa virksomhedens afkast og risici samt ud fra den interne gkonomistyring.
Forretningssegmenter anses som det primaere segmentomrade.

Resultatopggrelsen

Nettoomsaetningen

Nettoomseetning fra affaldstakster indregnes, nar affaldet er modtaget til behandling, da affaldet som hovedre-
gel behandles umiddelbart efter modtagelsen. Breendbart affald, der er modtaget til mellemlager, indregnes i
resultatopgarelsen i takt med, at behandlingen finder sted, og de dertilhgrende omkostninger afholdes.

Nettoomseetning fra affaldsindsamling indregnes i resultatopggrelsen i takt med, at indsamlingen finder sted,
og de dertilhgrende omkostninger afholdes.

Nettoomseetning ved salg af energi og genanvendelige materialer indregnes, nar levering har fundet sted inden
arets udgang, og hvis indteegten kan opgeres palideligt og forventes modtaget uanset betalingstidspunktet.

Nettoomsaetningen indregnes ekskl. moms og afgifter og males til dagsveerdien af det fastsatte vederlag.

Produktionsomkostninger
Produktionsomkostninger bestar af variable omkostninger, som er direkte forbundet med produktion af varme
og el. Herunder kgb af biomasse og braendstof samt omkostninger ved bortskaffelse af slagge og flyveaske.

Arbejde udfart for egen regning og opfart under aktiver
Posten vedrgrer personaleomkostninger, Ign og interne timer i egne fremstillede anlaegsaktiver, som bliver ak-
tiveret pa anleegsprojekter.
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Andre eksterne omkostninger

Andre eksterne omkostninger omfatter omkostninger til vedligehold af anlaeg og genbrugspladser, administra-
tion, transportomkostninger, ejendomsskatter, kontorhold og leje af arealer, tab pa debitorer, eksterne tjeneste-
ydelser og konsulentbistand. Under andre eksterne omkostninger indregnes tillige udviklingsomkostninger, der
ikke opfylder kriterierne for indregning i balancen.

Personaleomkostninger
Personaleomkostninger omfatter lgn, gager, pension og sociale omkostninger, som er forbundet med selska-
bets personale.

Andre driftsindteegter og -omkostninger

Andre driftsindteegter og -omkostninger indeholder indtaegter og omkostninger af sekundaer karakter i forhold til
virksomhedens hovedaktiviteter, herunder fortjeneste og tab ved salg af immaterielle og materielle anlaegsakti-
ver.

Finansielle indtaegter og omkostninger

Finansielle indteegter og omkostninger indeholder renter, realiserede og ikke-realiserede kursgevinster og -tab
vedrgrende veerdipapirer, geeld og transaktioner i fremmed valuta, amortisering af finansielle aktiver og forplig-
telser.

Skat

ARC er et interessentskab ejet af fem interessentkommuner, og er som interessentskab ikke et selvsteendigt
skattesubjekt.

Balancen

Materielle anleegsaktiver
Materielle anlaegsaktiver males til kostpris med fradrag af akkumulerede af- og nedskrivninger.

Kostprisen omfatter anskaffelsesprisen og omkostninger direkte tilknyttet anskaffelsen indtil det tidspunkt, hvor
aktivet er klar til brug. For egenfremstillede aktiver omfatter kostprisen direkte og indirekte omkostninger til
materialer, komponenter, underleverandgrer og lgn.

Der foretages linegere afskrivninger over den forventede brugstid baseret p& en vurdering af aktivernes forven-
tede brugstid.

Driftsmateriel anskaffet far 1. januar 2004 er optaget til skannet genanskaffelsesveerdi, som er tilbagediskonte-
ret til oprindelses ar.

De forventede brugstider for materielle anlaegsaktiver er:

Bygninger 10-50 ar
Teknisk anleeg;
ovn/kedler, miljganlaeg/ ragrensning 15 ar
elanleeg, turbine/generator 40 ar
diverse hjeelpeudstyr 5-15 &r
driftsmateriel, containere 5-15 &r
Inventar 5-10 &r
Biler, lastbiler mv 5-10 &r
IT anleeg/udstyr 3-5ar

Materielle anlaegsaktiver nedskrives til genindvindingsvaerdi, safremt denne er lavere end den regnskabsmaes-
sige veerdi. Som genindvindingsveerdi anvendes den hgjeste veerdi af nettosalgspris og kapitalveerdi. Kapital-
veerdi opggres som nutidsveerdien af de forventede nettopengestramme fra anvendelsen af aktivet eller aktiv-
gruppen og forventede nettopengestrgmme ved salg af aktivet eller aktivgruppen efter endt brugstid.
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Der afskrives ikke pa grunde. Anskaffelser i regnskabsaret afskrives forholdsmaessigt efter det tidspunkt, hvor
anskaffelsen er blevet taget i brug.

Fortjeneste og tab ved afhaendelse af materielle anlaegsaktiver opggres som forskellen mellem salgsprisen med
fradrag af salgsomkostninger og den regnskabsmaessige vaerdi pa salgstidspunktet. Gevinst eller tab indregnes
i resultatopggrelsen under henholdsvis andre driftsindteegter og andre driftsomkostninger.

Restveerdien af virksomhedens materielle anlsegsaktiver revurderes arligt.

Renteomkostninger pa lan optaget direkte til finansiering af fremstilling af materielle anlaegsaktiver indregnes i
kostprisen over fremstillingsperioden. Alle indirekte henfgrbare laneomkostninger indregnes i resultatopgarel-
sen.

Anleegstilskud

Anlaegstilskud omfatter forudbetalt andel af produktionsanleeg. Der er modtaget en forudbetaling fra selskabets
kunde i henhold til indgaet samhandelsaftale. Forudbetalingen indteegtsferes i takt med afskrivningerne i hen-
hold til anvendt regnskabspraksis herfor.

Kapitalandele i associerede virksomheder

AV Miljg og SMOKA indgar med et resultat pa 0 mio. kr., hvilket skyldes, at selskaberne - i overensstemmelse
med Erhvervs- og Selskabsstyrelsens vejledende fortolkning fra maj 2011 om regnskabsaflaeggelse i forsy-
ningsvirksomheder underlagt prisregulering — udligner arsresultatet i egenkapitalen.

Kapitalandele i gvrige associerede virksomheder indregnes og males efter den indre veerdis metode baseret pa
senest offentligt tilgeengelige regnskabsoplysninger.

Varebeholdninger
Reservedelslageret indregnes som et aktiv under varebeholdninger, og forbrug af lagervarer udgiftsfgres |g-
bende, nar de forbruges.

Reservedelslager males til kostpris opgjort til gennemsnitspriser eller nettorealisationsveerdi, hvor denne er la-
vere.

Tilgodehavender
Tilgodehavender veerdiansaettes til nominel veerdi med fradrag til imgdegaelse af forventede tab ud fra en indi-
viduel vurdering af tilgodehavender.

Regulatorisk over/underdeekning

Over-/funderdaekning i forhold til lovbestemt tilbagebetalings- eller prisreguleringspligt for aret indregnes i re-
sultatopggrelsen som en regulering til omsaetningen for aret. Og over-/underdaekning indregnes som hen-
holdsvis geeld til eller tilgodehavende hos brugerne i overensstemmelse med Erhvervsstyrelsens vejledende
fortolkning fra maj 2011 (om regnskabsaflaeggelse i forsyningsvirksomheder underlagt prisregulering).

Over/underdaekning
ARC varetager drift og administration af en reekke ordninger for ejerkommunerne. Den regnskabsmeessige be-
handling af disse er forskellig. Overordnet er ordninger opdelt i falgende to kategorier:

e Huvile-i-sig-selv: Ordningen skal hvile-i-sig-selv over en arreekke

e Nul-ordning: Ordningen nulstilles og driftsfares straks med efterfglgende udbetaling fra kommunerne.

Affaldsindsamling varetaget for Kgbenhavn og Tarnby/Drager Kommuner er aftalemaessigt underlagt hvile-i-
sig-selv, og der indregnes saledes en over-/underdaekning, saledes at resultatet heraf udger 0 kr. Reguleringer
vedrgrende over/underdaekning for affaldsindsamlingen med hensyn til Kgbenhavn og Tarnby/Drager Kommu-
ner indregnes i resultatopggrelsen som en korrektionspost til nettoomsaetningen. Overdaekningen indregnes i
balancen som en geeldsforpligtelse, mens en underdaekning indregnes som et tiigodehavende i balancen.

Tilgodehavender hos associerede virksomheder
Tilgodehavender veerdianseettes til nominel vaerdi med fradrag til imgdegaelse af forventede tab ud fra en indi-
viduel vurdering af tilgodehavender. Der fortages endvidere renteberegning.
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Afledte finansielle instrumenter

Afledte finansielle instrumenter indregnes farste gang i balancen til kostpris og males efterfalgende til dags-
veerdi. Positive og negative dagsveaerdier af afledte finansielle instrumenter klassificeres henholdsvis under regn-
skabsposterne "tilgodehavender” og "gaeldsforpligtelser” - belgbet indregnes i samme regnskabslinje som den
sikrede transaktion. Zndring i dagsveaerdien af afledte finansielle instrumenter indregnes som hovedregel i re-
sultatopggrelsen, medmindre det afledte finansielle instrument klassificeres som og opfylder kriterierne for regn-
skabsmaessig sikring.

/AEndring i dagsveerdien af finansielle instrumenter, der er klassificeret som og opfylder kriterierne for sikring af
dagsveerdien af et indregnet aktiv eller en indregnet forpligtelse, indregnes i resultatopggrelsen sammen med
de aendringer i dagsveerdien af det sikrede aktiv eller den sikrede forpligtelse, som kan henfgres til den risiko,
der er sikret. /Endring i dagsveerdien af finansielle instrumenter, der er klassificeret som og opfylder betingel-
serne for sikring af forventede fremtidige transaktioner, indregnes pa egenkapitalen under overfart resultat for
sa vidt angar den effektive del af sikringen. Den ineffektive del indregnes i resultatopggrelsen.

Periodeafgreensningsposter
Periodeafgreensningsposter, der omfatter afholdte omkostninger vedragrende efterfglgende regnskabsar, ind-
regnes under aktiver. Posten bestar hovedsageligt af periodiserede forsikringer.

Likvider

Likvider omfatter likvide beholdninger (bankbeholdning) og kortfristede vaerdipapirer (bgrsnoterede obligatio-
ner), som uden hindring kan omseettes til likvide beholdninger, og hvor der kun er ubetydelige risici for eendring
i veerdien. Veerdipapirer males til dagsveerdi pa balancedagen.

Egenkapital

Egenkapitalen indeholder arenes akkumulerede overskud/underskud som fglge af, at regnskabet aflaegges ef-
ter arsregnskabsloven. Egenkapitalen er dog ikke ngdvendigvis et udtryk for selskabets fri egenkapital. Idet
ARC er omfattet af hvile-i-sig-selv begrebet, kan egenkapitalen vaere et udtryk for den veerdi, der skal indga i
taksterne fremover.

Anvendte regnskabspraksis blev i 2012 aendret mht. indregning af over- eller underdaekninger vedrgrende til-
bagebetalings- og prisreguleringspligten. Det betyder, at underdaekningen i forhold til reguleringspligten indreg-
nes som tilgodehavender og overdaekningen som forpligtelser. Resultat og egenkapital er ikke aendret som
falge heraf. Det skyldes, at ledelsen har skgnnet, at der er s& betydelig usikkerhed vedrgrende opggrelse og
indregning af en over- eller underdaekning, at kravet om palidelig maling ikke vil veere opfyldt. Ledelsen har
derfor besluttet at medtage en beskrivelse heraf under eventualforpligtelser.

Hensatte forpligtelser

Hensatte forpligtelser indregnes, nar selskabet som fglge af en tidligere begivenhed har en retlig eller faktisk
forpligtelse, og det er sandsynligt, at indfrielse af forpligtelsen vil medfare et forbrug af selskabets gkonomiske
ressourcer.

Henseettelse til retablering af omradet Vindmgllevej 6 er opgjort pa baggrund af tre tilbud fra 2018 samt erfarin-
ger fra nedrivning af Kraftvaerksvej 31. Det opgjorte belgb er fratrukket salg af materialer til genanvendelse og
fremskrevet til 2021-priser.

Hensaettelse til retablering af deponiet Uggelgse er beregnet med udgangspunkt i historiske driftsomkostninger
for deponiet og en forventet passiv driftsperiode indtil 2039.

Finansielle geeldsforpligtelser

Fastforrentede 1an som realkreditldn og Ian hos kreditinstitutter males pa tidspunktet for Idneoptagelsen til kost-
pris svarende til det modtagne provenu efter fradrag af afholdte transaktionsomkostninger. Efterfalgende males
geelden til amortiseret kostpris. Dette betyder, at forskellen mellem provenuet ved laneoptagelsen og den no-
minelle veerdi, der skal tilbagebetales, indregnes i resultatopgarelsen over laneperioden som en finansiel om-
kostning.
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Leasingkontrakter

Leasingkontrakter vedrgrende materielle anlaegsaktiver, hvor virksomheden har alle veesentlige risici og fordele
forbundet med ejendomsretten (finansiel leasing), indregnes i balancen som aktiver. Aktiverne males ved fgrste
indregning til opgjort kostpris svarende til dagsveerdien eller (hvis lavere) til nutidsveerdien af de fremtidige mi-
nimumsleasingydelser. Finansielt leasede aktiver behandles herefter som virksomhedens gvrige materielle an-
leegsaktiver. Den kapitaliserede restleasingforpligtelse indregnes i balancen som en geeldsforpligtelse, og lea-
singydelsens rentedel indregnes over kontraktens lgbetid i resultatopggrelsen. Alle gvrige leasingkontrakter er
operationel leasing. Ydelser i forbindelse med operationel leasing og gvrige lejeaftaler indregnes i resultatop-
ggrelsen over kontraktens Igbetid. Virksomhedens samlede forpligtelse vedrgrende operationelle leasing- og
lejeaftaler oplyses under eventualforpligtelser mv.

Andre finansielle forpligtelser
Andre finansielle forpligtelser males til amortiseret kostpris, der saedvanligvis svarer til nominel vaerdi.

Periodeafgreensningsposter
Periodeafgraensningsposter omfatter modtagne betalinger vedrarende indteegter for efterfalgende regnskabsar.
Posten bestar hovedsageligt af periodiserede indtaegter og omdirigering.

Pengestrgmsopggarelsen
Pengestramsopggrelsen praesenteres efter den indirekte metode og viser pengestrgamme vedrgrende drift, in-
vesteringer og finansiering samt interessentskabets likvider ved arets begyndelse og slutning.

Pengestramme fra driftsaktiviteter opggres som driftsresultatet reguleret for ikke-kontante driftsposter samt een-
dring i driftskapital.

Pengestramme fra investeringsaktiviteter omfatter betalinger i forbindelse med kgb og salg af aktiviteter og
finansielle anleegsaktiver samt kgb, udvikling, forbedring og salg mv. af immaterielle og materielle anlaegsakti-
ver, herunder anskaffelse af finansielt leasede aktiver.

Pengestramme fra finansieringsaktiviteter omfatter eendringer i stgrrelse eller sammenseetning af interessent-
skabets indskudskapital og omkostninger forbundet hermed samt optagelse af 1an, indgaelse af finansielle lea-
singaftaler, afdrag pa rentebzerende geeld, kab af egne aktier samt betaling af udbytte.

Pengestramsopggrelsen kan ikke udledes alene af det offentliggjorte regnskabsmateriale.
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Punkt 4: Budget 2024 og indikationer for overslagsar 2025-2028 (1. behandling)

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen 1. behandler Budget 2024 og indikationer for overslagsarene 2025-2028.

Lovgrundlag
Budget 2024 og overslagsarene 2025-2028 er udarbejdet efter arsregnskabslovens principper.

Budget 2024 og overslag for 2025-2028

I november 2020 afgjorde Landsskatteretten, at det er i strid med EU-lovgivningen at opkreeve moms af
affaldsgebyrer for private husstande. Indsamling af affald anses for at veere en "myndighedsopgave”,
fordi kommunerne er forpligtet til at indsamle affald.

I henhold til EU-regler skal der ikke moms pa regningen, hvis der er tale om en myndighedsopgave. Af-
ggrelsen kan/vil have betydning for ARCs Affaldsindsamling, men da der endnu ikke er udsendt et sty-
ringssignal, er det ikke muligt at indregne effekterne af afgarelsen i budget og overslagsar. Nar styrings-
signalet er kendt, vil der derfor skulle ske en tilpasning af budgetter.

Derudover kan afggrelsen ogsa have betydning for Genbrugsservice. Her er det i lighed med Affaldsind-
samlingen valgt at afvente styringssignaler mm.

ARC arbejder pa at fierne CO: fra affaldsenergianleeggets rag via CO2-fangst, og der er i budgettet for
2024 afsat projektmidler til analyser og forundersggelser. Eventuelle budgeteffekter ved etablering af et
fuldskalaanlaeg er ikke medtaget i budget og overslagsar, da effekten er ukendt.

ARC har sggt om og faet dispensation til etablering af et sorteringsanlaeg til restaffald. Der foregar pt.
drgftelse blandt ejerkommunerne om etablering af anlaegget.

Budget 2024 og overslagsar er opstillet i Isbende priser, hvor lan er fremskrevet med KL's lgnfremskriv-
ning. B-taksten for modtagelse af dagrenovation forudsaettes reguleret med prisudviklingen, som det
fremgar af tillaeg til tillaegsaftalen om genopretning af skonomi og CO2-fortreengning. Det betyder, at B-
taksten for 2024 fastsaettes til 514 kr./ton mod 498 kr./ton i 2023. Fra 2025 bortfalder B-taksten og er-
stattes af en markedspris. Der er i Budget 2024 og overslagsar ikke eendret i genbrugstaksten, der er
holdt nominelt konstant.

A-takst til deekning af passiv drift af Uggelgse Deponi, til finansiering af segmentuathaengige faste om-
kostninger og til projektmodningsaktiviteter fastszettes i 2024 til 21,8 mio. kr. Miljgstyrelsen har pabe-
gyndt en dialog med ARC om yderligere oprensning af Uggelgse Deponi'. Afhaengig af Miljgstyrelsens
kommende beslutning, kan det betyde en vaesentlig foregelse af de arlige omkostninger til oprensning af

1 ARC er i dialog med Miljgstyrelsen, som gnsker, at ARC iveerksaetter yderligere foranstaltninger til mindskelse af udledningen af
pesticider pa Uggelase losseplads. Det er ikke pa budgetlaegningstidspunktet endeligt afklaret, hvilke/n Igsning dialogen udmanter
sig i. Det vurderes, at omkostningerne til Uggelgse losseplads vil stige. Stigningen indarbejdes i kommende ars A-takst med start i
2025.
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deponiet og dermed en forggelse af A-taksten. | forhold til PFAS er det p.t. ogsa uafklaret, om der kan
forventes yderligere myndighedskrav.

Nedenfor er vist det samlede Budget 2024 for ARC og indikationer for overslagsarene 2025 - 2028:

Resultatopggrelse ARC Real. Prog. Budget Overslagsar

i mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1 Nettoomsaetning 1.350,8 1.384,0 1.350,6 1.355,7 1.373,7 1.387,8
2 Produktionsomkostninger -400,6 -381,6 -443,6  -452,7 -462,5 -467,9
Bruttofortjeneste 950,2 1.002,4 907,1 903,0 911,3 919,9

3 Andre eksterne omkostninger -4979  -387,6 -251,9  -249,8 -2534  -255,3

4 Personaleomkostninger -202,0 -362,8 -439,2  -450,5 -462,0 -473,9
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 250,3 252,0 230,4 216,0 202,8 195,8 190,7
5 Afskrivninger -190,3 -215,3 -241,7  -2419 -2414  -234,8
Resultat far renter (EBIT) 60,1 36,7 -25,7 -39,1 -45,6 -44,1
6 Finansielle indtaegter 3,6 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
7 Finansielle omkostninger -31,1 -20,4 -20,0 -19,2 -18,3 -17,5
Arets resultat 326 166 454 580 636  -613
Heraf:

Resultat i Energi 27,2 10,1 -46,8 -58,8 -64,3 -60,8

Resultat i Genbrugsservice 3,3 6,5 1,4 0,8 0,7 -0,6

Resultat i Affaldsindsamling 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

At sammenteaellingen ikke synes at stemme skyldes, at tabellen er vist i afrundede tal. Dette geelder for alle tabeller i budgettet. Der
er ikke foretaget interne elimineringer i Regnskab og Budget.

Der budgetteres med et samlet underskud pa 31,1 mio. kr. i 2024, heraf forventes et underskud i Energi
pa 32,9 mio. kr. og et mindre overskud i Genbrugsservice pa 1,7 mio. kr. Genbrugstaksten er budgettek-
nisk holdt konstant i overslagsarene pa usendret 100 mio. kr. i budgetperioden. Aktiviteten Affaldsind-
samling indgar i &rsregnskabet med et nul, da over- eller underdaekning afregnes straks eller umiddel-
bart efter i de naeste budgetar.
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Energi

Energi star overfor markante sendringer i den kommende budgetperiode. Fra at have veeret drevet som
en hvile-i-sig-selv aktivitet organiseret i en § 60 konstruktion skal affaldsenergianlaegget nu operere i et
konkurrenceudsat affaldsmarked og skal organiseres som et selskab med begreenset ansvar f.eks. et
aktieselskab. Et af formalene fra lovgivernes side er at f4 den indenlandske forbraendingskapacitet redu-
ceret med 30 %, ogsa selvom denne reduktion matte ske ved egentlige konkurser.

Baggrunden for de aendrede rammebetingelser er den politiske aftale om Klimaplan for en grgn affalds-
sektor og cirkuleer gkonomi. Aftalen indebeerer, at der gennemfgres en ny organisering af affaldsfor-
breendingssektoren, og at forbreendingsegnet affald konkurrenceudseettes. Lovforslagene til implemen-
tering af Klimaplanen er sendt i hgring, og milepzelene fremgar af nedenstaende tidsplan:

Tidsplan for implementering af Klimaplanen
Juli 2023 Januar 2025 Juli 2025

Ikrafttreedelse af lovforslaget tii  Anlaeggene skal veere selskabs- Kommunerne skal have udbudt
implementering af Klimaplanen  gjorte i et A/S eller ApS det forbreendingsegnede affald

ARCs principper for budgetlaegning tilsiger, at kun effekter af vedtagne og implementerede aftaler og
lovarbejde indregnes i budgetterne. Da lovgivningen vedrgrende veesentlige dele af Klimaplanen endnu
ikke er pa plads, og da der derfor i ARC endnu ikke er truffet afgarelse om den fremtidige selskabsform
0g organisering, er der i Budget 2024 for Energi ikke indregnet de gkonomiske konsekvenser af sel-
skabsggrelse, opggrelse af abningsbalance, fastsaettelse af garantiprovision etc., som lovgivningen ved-
rgrende implementering af Klimaplanen forventes at adressere.

Meaengder

Fra 2025 og frem konkurrenceudsaettes det forbreendingsegnede affald som faglge af Klimaplanen, men
de facto har store dele af de indenlandske erhvervsaffaldsstramme i en arreekke veeret pavirket af de
forskellige forbreendingsanlaegs prispolitik. Lovforslaget indebaerer ogsa, at der indfares en pligt til, at
kommunerne fra juli 2025 skal udbyde og have indgaet en aftale om behandlingen af det forbreendings-
egnede restaffald omfattet af en kommunale indsamlingsordning.

Indvejede maengder Real. Prog. Budget Overslagsar
i tons 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Restaffald 124.000 111.000 99.000 88.000 88.000 88.000 88.000
Erhvervsaffald 277.000 360.000 Frelsroloel  362.000 366.000 373.000 373.000
Biomasseaffald 130.000 64.000 94.000 94.000 94.000 94.000 94.000

| alt 531.000 535.000 [ eratcHeol)

544.000 548.000 555.000 555.000
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| Budget 2024 forudseettes det, at alle restaffaldsmaengder fra ejerkommunerne tilgar ARC. Denne
meengde er faldende, men forventes i 2026 og frem at stabilisere sig pa 88.000 tons.

Energi forventer, at anleegget kan fyldes op i et konkurrenceudsat marked. Affaldet til energiudnyttelse
forventes fremadrettet at komme bade fra Danmark og udlandet.

Takster

B-taksten for modtagelse af restaffald reguleres med prisudviklingen, som det fremgar af tilleeg til til-
leegsaftalen om genopretning af skonomi og CO2-fortreengning. Det betyder, at B-taksten for 2024 fast-
seettes til 514 kr./ton mod 498 kr./ton i 2023. For overslagsaret 2025 kan indikationer pa takstregulerin-
gen ses i nedenstdende tabel. Fra 2025 og frem er det ikke muligt at fastsaette B-taksten ud fra de prin-
cipper, der er geeldende i ejeraftalen, da restaffaldet vil skulle i udbud.

B-takst Budget Overslagsar

i kr. pr.ton 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
B-takst for

Restaffald 487 498 514 523

Prisfremskrivning 3,3% 1,7%

For alle gvrige affaldsfraktioner, som indvejes pa anleegget, er taksterne budgetmaessigt fastsat til et ni-
veau, som forventes at vaere opnaeligt og konkurrencedygtigt i det liberaliserede affaldsmarked fra 2025
og frem.
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Energipriser

Det seneste halvanden ar er elpriserne steget voldsomt, kulminerende i eftersommeren 2022. Siden er
priserne faldet jaevnt, men er dog stadig pa et historisk hgijt niveau. De budgetterede elpriser er fastsat
ud fra priserne pa forwardkontrakterne, som de sa ud ved budgettets udarbejdelse primo 2023. Af ne-
denstdende figur fremgar udviklingen i kontraktpriserne for ar 2024, samt de i budgettet indregnede el-
priser for arene 2024 til 2028.

Udvikling i elprisen (forwardprisen for ar 2024)
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Januar
Februar
Budget
Budget
Budget
Budget
Budget

2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028

e Jdvikling i forwardpris for ar 2024 ® Budgetteret elpris

Den samlede varmeproduktion seelges til Energis varmeaftager CTR til en omkostningsbestemt pris. Det
betyder, at beveegelser i budgettet, bade i forhold til indtaegter og omkostninger, eller i meengden af le-
veret varme farer til enten hgjere eller lavere enhedspriser for varmeforbrugerne. De seneste ars mar-
kant hgje elpriser og de ligeledes historisk hgje elpriser i Budget 2024 og overslagsar resulterer derfor
alt andet lige i lave varmepriser, og er dermed med til at holde fijernvarmepriserne nede for forbrugerne.

Investeringer
Falgende investeringer er planlagt i Energi fra 2024 til 2028:

Investeringer i mio. kr. 2024 2025 2026 2027 2028
Reinvesteringer iht. vedligeholdelsesplan 11,0 10,0 16,0 25,0
[

P& bestyrelsesmgdet den 18. maj 2017 blev det besluttet, at investeringer over 4,0 mio. kr. fremover
skulle forelaegges bestyrelsen til godkendelse, inden midlerne kan frigives.

Med indgéelse af den nye varmekontrakt er det ikke kun varmesidens andel af anlaagsomkostningerne,
der afholdes ved kontraktindgaelse, men ogsa varmesidens andel af alle fremtidige investeringer og re-
investeringer, safremt disse kan indregnes som enten saeromkostninger til varmesiden eller som feelles-
omkostninger, der fordeles mellem varme- og affaldssiden. For at sikre dette, er der i kontrakten ind-
skrevet en bestemmelse om, at CTR skal godkende alle nyinvesteringer over 4 mio. kr., for at der efter-
falgende kan ske en indregning af investeringsomkostningerne i varmeprisen.
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Resultatopgarelse

Det er ikke kun elpriserne, der har oplevet et vaesentligt Igft det seneste ar. Ogsa CO2-kvotepriserne er
naet op pa et niveau, som de tidligere fgrst har vaeret prognosticeret til at n& langt senere. Det betyder,
at omkostningerne til kab af CO2-kvoter nu udggr den stgrste enkeltpost i produktionsomkostningerne i
budgettet. Det forventes, at CO2-kvoteprisen vil fortseette med at stige i budgetperioden.

Der er i budgettet for 2024 afsat 20 mio. kr. til forberedende COz-aktiviteter. Efter 2024 forventes forbe-
redelserne at have fart til en opstart af et egentligt CO2-fangstprojekt, hvorved omkostningerne ikke leen-
gere driftfares.

Energis budget for 2024 viser et underskud pa 32,9 mio. kr. Overslagsarene viser underskud pa mellem
46,8 mio. kr. og 60,8 mio. kr.

Resultatopggrelse i mio. kr. Prog. Budget Overslagsar
for Energi 2024 2025 2026 2027 2028

1 Nettoomsaetning 678,6 603,0 584,2 552,8 541,0 542,5 541,3
2 Produktionsomkostninger -256,2 -217,6 | 2rGReR  -246,8  -251,5 -256,7 -257,5
Bruttofortjeneste 422.,4 385,4 337,3 306,0 289,5 285,8 283,8

3 Andre eksterne omkostninger  -141,0 -127,7 | Sa2s -102,6 -96,6 -97,0 -97,3

4 Personaleomkostninger -61,6 -64,4 -62,8 -64,3 -65,8 -67,3 -68,9
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 219,7 193,3 139,1 127,1 121,5 117,6
5 Afskrivninger -169,7 -164,6 -169,0 -169,7 -170,4 -163,8
Resultat far renter (EBIT) 50,1 28,7 -29,9 -42,6 -49,0 -46,2
6 Finansielle indteegter 2,6 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
7 Finansielle omkostninger -25,5 -18,8 -17,1 -16,3 -15,5 -14,7
Arets resultat 27,2 10,1 -46,8 -58,8 -64,3 -60,8

Underskuddenes stgrrelsesorden er ikke kun et udtryk for en driftsmaessig ubalance men skyldes ogsa3,
at der med indgaelse af den nye varmekontrakt med CTR sker en udjeevning af varmesidens betaling for
varmen over hele anlaeggets levetid. Denne udjsevning vil fare til perioder, hvor resultatpavirkningen er
betydeligt negativ set i forhold til en situation, hvor varmesidens betaling sker fgrst i perioden.

Underskuddene i 2024 til 2028 medfarer et veesentligt traek p& den akkumulerede likviditet. Likviditeten i
selskabet er dog stadig positiv i slutningen af budgetperioden.
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Genbrugsservice

Genbrugsservice bestar i Budget 2024 og overslagsar af drift af eksisterende 10 genbrugspladser.
Genbrugspladser finansierers af genbrugstaksten.

Omradet indeholder desuden drift af en raekke brugerfinansierede ordninger, som betales 1:1 efter for-
brug (hvile-i-sig-selv ordninger) herunder:

e 11 naergenbrugsstationer for Kgbenhavns Kommune

e Afsaetningsordninger med varierende deltagelse af alle ejerkommuner pa de husstandsindsam-
lede affaldsfraktioner

e Batteriordning med varierende deltagelse af alle ejerkommuner
e Erhvervsordning for Erhvervs adgang til genbrugspladser for alle ejerkommuner.

| Kgbenhavns Kommunes Ressource og Affaldsplan 2024, ogsa kaldet Cirkuleer Kgbenhavn, er der pla-
ner om abning af flere neergenbrugsstationer samt udvidelse af &bningstider. | budgettet er indregnet de
pladser, som pa budgettidspunktet er forelagt ARC.

Miljgbeskyttelsesloven
Folketinget har vedtaget aendring af miljgbeskyttelsesloven hvilket indebaerer, at der senest fra 2024
skal veere genbrugsomrader (genbrugszoner i ARC) pa alle genbrugspladser.

Miljgstyrelsen og Energistyrelsen har efterfalgende udsendt udkast til bekendtggarelser, der naermere
udmgnter de rammer, som er givet til de pageeldende ministre.

Reglerne treeder i kraft 1. januar 2023 dog sadan, at kravet om genbrugsomrader geelder fra 1. januar
2024. For eksisterende ordninger for direkte genbrug skal kommunalbestyrelsen senest 1. juli 2023 ved-
tage en ordning for afseetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomréader.

Ovenstdende aendring i miljgbeskyttelsesloven betyder, at de nuveerende 4 brugerfinansierede ordnin-
ger pa bemandede bytteordninger for henholdsvis Kebenhavn og Drager udgar ultimo 2023. Bytteord-
ninger erstattes af genbrugszoner pa samtlige pladser og finansieres over Genbrugstaksten jf. sags-
fremstilling pa bestyrelsesmgde den 9. december 2022.
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Maengder

I 2022 fik Genbrugsservice en markant nedgang i tilgang af frafgrt affald i forhold til tidligere ar. | progno-
sen for 2023 er der en forventning om, at Genbrugsservice vil modtage 90.000 tons, svarende til en
fremgang p& knapt 5.000 tons i forhold til 2022.

Der forventes ingen yderligere fremgang i Budget 2024, hvor der i budget og overslagsar ligeledes er
forudsat en tilgang af frafart affald pa 90.000 tons pa Genbrugspladserne.

Tilfarte maengder Prog. Budget Overslagsar

i ton 2024 2025 2026 2027 2028

Vermlandsgade 9.080 8.900 9.700 9.700 9.700 9.700 9.700
Draggar 7.472 8.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900
Hvidovre 12.430 13.400 13.200 13.200 13.200 13.200 13.200
Kulbanevej 8.930 10.000 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500
Veegtergangen 687 800 700 700 700 700 700
Kirstinehgj 23.401 25.400 24.900 24.900 24.900 24.900 24.900
Borgerveenget 5.054 5.200 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400
Bispeengen 13.076 12.800 19.900 19.900 19.900 19.900 19.900
Sydhavn 3.719 3.800 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000

Christiania 787 800 800 800 800 800 800
| alt 84.636 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000

| overslagsarene 2025-2028 er udviklingen af meengder forudsat uzendret.

I nedenstadende er vist maengdeudviklingen pa frafert affald i perioden 2008-2028:

Meengdeudvikling 2008-2028
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Priser

Hvor prisen er kendt pr. januar 2023, er denne anvendt. Priserne er i overslagsarene fastholdt pa 2024
niveau.

Salgspriser

| Budget 2024 er indteegter fra salg af genbrugsmaterialer beregnet ud fra de seneste realiserede priser.
Flere af fraktionerne afsaettes pa et marked, hvor priserne erfaringsmaessigt varierer fra maned til ma-
ned, mens andre er faste, da de er givet af en kontrakt eller et udbud.

Omradet er derfor kendetegnet af store udsving i prisen seerligt pa fraktionerne Papir, Pap og Jern &
metal. | nedenstadende er vist prisudviklingen pa de tre naevnte fraktioner i perioden 2017-2022.

Prisudvikling 2018-2022
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| tilfeelde af at priserne falder til det lavest kendte niveau siden 2017, vil resultatet for Genbrugsservice
falde med ca. 7,2 mio. kr. pr. ar ved den budgetterede maengde pa 90.000 tons.

Resultat: Fglsomhed pa prisfald
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Behandlingsomkostninger

Det seneste udbud p& madaffald (KOD) har medvirket til, at behandlingsomkostninger i budget 2024 kan
holdes pd samme niveau som i 2022 samtidig med, at den forventede stigning i maengder forudsaettes
at ske indenfor fraktioner uden omkostninger.

Indtil Miljgstyrelsens nye retningslinjer for handtering af PCB-holdigt byggeaffald er kendt, er estimerede
meromkostninger? til behandling af affaldet i lighed med tidligere &r holdt ude af budgettet.

Investeringer
Falgende investeringer er planlagt i Genbrugsservice fra 2024 til 2028:

Investeringer i mio. kr. Budget Overslagsar
2024 2025 2026 2027 2028

Grunde og Bygninger:

Vermlandsgade
Hvidovre 12,0
Kulbanevej

Veegtergangen
Kirstinehgj
Borgerveenget
Bispeengen

Sydhavn 1,0
Produktionsanlaeg og maskiner:

Containermateriel
Rullende materiel

0,5 0,5

Andre anleeg, driftsmat. og inv.:

Samlede investeringer 15 0,5

Pa bestyrelsesmgdet den 18. maj 2017 blev det besluttet, at investeringer over 4,0 mio. kr. fremover
skulle forelaegges bestyrelsen til godkendelse, inden midlerne kan frigives.

Grunde og bygninger
Der er i Budget 2024 planlagt investeringer til asfaltarbejder pa Kirstinehgj og Borgervaenget.

Hvidovre
Etablering af mandskabshus er ikke forelagt bestyrelsen og er endnu ikke feerdig projekteret, hvorfor tal
er forelgbigt.

2 Der er tidligere estimeret en arlig behandlingspris for PCB-holdigt byggeaffald pa 12 mio. kr. (2015-
priser)
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Budgettet i Genbrugsservice viser et forventet overskud pa 1,7 mio. kr. i 2024. Overslagsarene viser re-
sultater pa mellem -0,6 mio. kr. og 1,4 mio. kr.

Resultatopggrelse i mio. kr. Real. Prog. Budget Overslagsar
for Genbrugsservice 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

1 Nettoomsaetning 182,2 172,7 175,5 176,7 177,9 179,2
2 Produktionsomkostninger -93,6 -91,2 -94,9 -96,4 -97,9 -99,5
Bruttofortjeneste 88,6 81,5 80,7 80,3 80,0 79,7
3 Andre eksterne omkostninger -16,2 -12,8 -11,8 -11,9 -12,0 -12,1
4 Personaleomkostninger -53,2 -51,0 -55,0 -55,8 -56,7 -57,6
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 191 177 138 126 11,3 101
5 Afskrivninger -11,9 -11,2 -12,4 -11,8 -10,6 -10,6
Resultat far renter (EBIT) 7,2 6,6 1.4 0,8 0,7 -0,5
6 Finansielle indtaegter 1,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
7 Finansielle omkostninger -4,9 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Arets resultat 3,3 6,5 1,4 0.8 07 06

Genbrugstaksten er budgetteknisk holdt ueendret pa 100 mio. kr. i budgetperioden.
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Aktiviteter i Genbrugsservice
Ud over drift af genbrugspladser, som finansieres af genbrugstaksten, indeholder budget for Genbrugs-
service en raekke ordninger for ejerkommunerne, som finansieres af de enkelte brugere af ordningerne:

i mio. kr.
. - 2 o
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A 2 o 2 S0 o
> % > 9 E o o
S S o 5 == 2
o o S % g s @
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1 Nettoomsaetning 117,5 13,0 0,5 32,8 10,5
2 Produktionsomkostninger -51,9 -0,5 -0,1 -32,5 -8,2
Bruttofortjeneste 65,6 12,5 0,4 0,3 2,3
3 Andre eksterne omkostninger -11,2 -0,3 -0,1 0,0 -0,2
4 Personaleomkostninger -39,4 -12,3 -0,3 -0,3 -1,8
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 15,0 0,0 0,0 0,0 0,3
5 Afskrivninger -13,3 0,0 0,0 0,0 -0,3
Resultat far renter (EBIT) 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Finansielle indtaegter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Finansielle omkostninger -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Brugere

Kgbenhavn - X X X X X
Frederiksberg X X X
Dragar X X X
Hvidovre X X X
Tarnby X X X

De brugerfinansierede ordninger udggr ca. 33 % af den samlede omsaetning i Genbrugsservice i 2024.
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Affaldsindsamling

Forretningsomradet Affaldsindsamling har ansvaret for at tilrettelaegge og sikre en effektiv drift af de
kommunale indsamlingsordninger, der er relateret til indsamlingen af affald, og skal bidrage til den lg-
bende udvikling af forretningsomradet i dialog med kommunen. Forretningsomradet Affaldsindsamling
skal hvile-i-sig-selv og er brugerfinansieret af henholdsvis Tarnby, Drager og Kgbenhavns Kommuner.
De to affaldsindsamlingsomrader er regnskabsmaessigt holdt indbyrdes adskilte samt adskilt fra ARCs
gvrige aktiviteter.

Der er som fglge af Landsskatterettens afggrelse i oktober 2020 en usikkerhed vedrgrende opkraevning
af moms pé renovationsydelser, som ikke er indarbejdet i budgetterne for hhv. Draggr, Tarnby og Kg-
benhavn3, da der pa budgetleegningstidspunktet endnu ikke er kommet et styringssignal fra SKAT. Nar
dette kommer, vil budgetterne eventuelt skulle tilpasses hertil.

Budget 2024 for Affaldsindsamlingen har en samlet omsaetning pa 661,2 mio. kr. og bestar af 42,7 mio.
kr. for Tarnby og Draggr Kommuner. 608,0 mio. kr. for Kgbenhavns Kommune og 10,5 mio. kr. for ARC
Omlastning.

Resultatopggrelse i mio.kr. Regnskab Prognose Budget Overslagsar
2022 2023 2025 2026 2027 2028

1 Nettoomszetning 490,1 608,3 [ GlekiPN  622,3 638,0 653,3 667,3
2 Produktionsomkostninger -50,8 -72,8 Selefel -101,9 -104,8 -107,9 -110,9
Bruttofortjeneste 439,2 535,5 F sl 520,5 533,2 5455 556,44
3 Andre eksterne omkostninger -340,6 -247,1 |akelsies  -137,5  -141,3  -144,4  -145,9
4 Personaleomkostninger -87,2 -247,4 | sEiys -319,9  -328,9  -338,0 -347.4
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 11,5 41,0 630 630 630 631
5 Afskrivninger -8,7 -39,6 | el -60,3 -60,3 -604  -60,4
Resultat far renter (EBIT) 2,8 14 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
6 Finansielle indtsegter 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
7 Finansielle omkostninger -0,7 -1,5 -2,9 -2,9 -2,8 -2,8 -2,8
Arets resultat 2,1 00 00 00 00 00

3 Det er aftalt med Kgbenhavns Kommune, at ARC og Kgbenhavn medio 2023 skal se naermer pa,
hvordan problematikken kan behandles, indtil der er kommet styresignal fra SKAT.
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Affaldsindsamling Tarnby og Dragar (TDA)

Budget 2024 for Affaldsindsamlingen for Tarnby og Drager Kommuner stiger med 3,9 mio. kr. i forhold til
prognose 2023. Budget 2024 er i overslagsarene fremskrevet med KL's pris- og lgnregulering. Den pri-
meere stigning skyldes ny opgavelgsning ifm. containerkarsel og investering i elbil. Budgettet for TDA
fordeles mellem de to kommuner i forhold til temninger og omkostninger direkte henfarbare til hver kom-
mune.

Resultatopgarelse i mio.kr. Regnskab Prognose Budget Overslagsar
AFI Tarnby og Drager drift 2023 2025 2026 2027 2028

1 Nettoomsaetning 35,5 38,8 43,7 447 45,8 46,9
2 Produktionsomkostninger -4.7 -54 -5,9 -6,0 -6,1 -6,2
Bruttofortjeneste 30,8 33,4 37,8 38,7 39,7 40,6

3 Andre eksterne omkostninger -2,5 -4,2
4 Personaleomkostninger -22,5 -22,9

-5,8 -5,9 -6,0 -6,1
-25,6 -26,4 -27,3 -28,2

Indtjeningshbidrag (EBITDA) 5,8 6,4 6,4 6,4 6,4
5 Afskrivninger -3,6 -6,2 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3
Resultat far renter (EBIT) 2,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
6 Finansielle indteegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Finansielle omkostninger -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Arets resultat 2,1 00l 00 00 00 00

Da der lgbende fra 2022 til 2024 er blevet implementeret nye og mere seaerskilte ordningssammensaet-
ninger samt tgmningsintervaller i TDA, er der behov for mere vedligehold pa indsamlingsbilerne, herun-
der udskiftning af liftsystemerne, deek mv. Tarnby Kommune har i 2023 investeret i en elskraldebil, og
de afledte omkostninger til bilens drift er steget i forhold til Prognose 2023.

Den nuveerende ophaler til brug for containerafhentninger er feerdigafskrevet i 2023, og det er derfor be-
sluttet, at opgaven kgbes eksternt i stedet for at investerer i en ny ophaler. Baggrunden for beslutningen
er dels, at der i 2024 er for fa afhentninger til at investeringen er rentabel, dels at der samtidig er et stort
fokus pé at minimere antallet af store stalcontainere ved borgerne, da affaldet i disse typisk er darligere
sorteret end i almindelige 2- og 4-hjulede affaldsbeholdere. Omkostningerne relateret til denne ydelse
fordeles forholdsmaessigt mellem Drager og Tarnby Kommuner i lighed med tidligere ar.

| Budget 2024 forventes der at veere 39 ansatte i TDA, hvoraf 36,5 er renovationsmedarbejdere, og 2,5
er ledelse. Da Tarnby karer ugetgmninger pa Rest-/madaffald i stedet for 14-dagestgmninger, er der
behov for at ansaette en renovationsmedarbejder yderligere. Arsvaerket modsvares af besparelsen péa et
arsveerk ved kab af ophalerydelsen eksternt. Derfor er antallet af medarbejdere det samme som i prog-
nose 2023, men forholdet mellem fordelingen til de to kommuner har sendret sig. Af bilag 1 fremgar bud-
gettet fordelt p& de to kommuner og deres ordninger.
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Det er ikke pa budgetudarbejdelsestidspunktet endeligt afklaret, hvordan indsamling af tekstilaffald bliver
implementeret i Tarnby og Drager. | Budget 2024 indgar omkostninger vedrgrende saekke til indsamling
af tekstiler pa ladbilen fordelingsmeessigt i storskraldsordningen. Hvis kommunerne veelger en lgsning,
der kraever yderligere investeringer i enten beholdere, poser og/eller biler, vil de ggede omkostninger til
indsamling af tekstilaffald blive indarbejdet i budgettet efterfalgende.

Affaldsindsamling Kgbenhavn (KKA)
Kgbenhavns Kommunes Affaldsindsamling har en totalomsaetning pa 608,0 mio. kr. i resultatopgarelsen
for 2024. Den bestar af et driftsbudget pa 549,6 mio. kr. og projektbudget pa 58,4 mio. kr.

Resultatopggrelse i mio. kr.  Regnskab Prognose Budget Overslagsar
KKA 2022 2023 2025 2026 2027 2028

1 Nettoomsaetning 454,6 559,1 570,4 584,8 598,9 6116

2 Produktionsomkostninger -46,1 -65,4 -94,2 -96,9 -99,9 -102,8
Bruttofortjeneste 408,5 493,7 476,2 4879 499,1 508,9
3 Andre eksterne omkostninger -338,1 -240,5 -129,7 -133,3 -136,4 -137,7
4 Personaleomkostninger -64,7 -219,6 -290,9 -298,9 -307,1 -3155
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 5,7 33,6 556 556 556 556
5 Afskrivninger -5,0 -32,3 -53,0 -53,0 -53,0 -53,0
Resultat far renter (EBIT) 0,6 1,3 2,6 2,6 2,6 2,6
6 Finansielle indteegter 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
7 Finansielle omkostninger -0,6 -1,4 -2,8 -2,8 -2,8 -2,8
Arets resultat 0,0 00 00 00 00 00

Driftsbudget for 2024 og indikationer for overslagsar 2025-2028
Driftsbudgettet for AFI Kgbenhavn opkraeves ved fakturering i 12 manedlige rater, hvor eventuel under-
eller overdzekning i aret vil blive indregnet ved slutafregning i januar 2025.

Hjemtagelsen af affaldsindsamlingen i Kgbenhavns Kommune er ved at veere fuldt implementeret, og i
Budget 2024 bestar KKA af 460 medarbejdere og 141 biler. Driftsomkostninger til indsamlingen forven-
tes at stige som fglge af: hjemtagelse af kontrakter, prisfremskrivninger, flere biler som fglge af fuld im-
plementering af Offentlige Sorteringspunkter, herunder opgaven med Service og Renhold og idriftseettel-
sen af de nye bygninger samt arealer.
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Prisfremskrivninger pa driftsomkostningerne falger blandt andet Den kommunale pris- og lgnudvikling
samt reguleringer i geeldende renovatgrkontrakter og eksterne leverandgrer. Ses der pa elpriserne i 1.
kvartal 2023, er der en mindre afvigelse fra forecasts, men grundet usikkerheden i denne trend, bygger
Budget 2024 pa en prisfremskrivning ud fra Prognose 2023. Hvis priserne pa drivmidler og forsyning fal-
der veesentligt i modsaetning til 2022, vil det have en direkte positiv effekt pa budgettet, bade for 2024 og
efterfalgende overslagsar.

Budgetposten til de offentlige sorteringspunkter deekker bade over tamningerne af punkterne og den
service og renholdelse, der foretages omkring punkterne. Aktiviteten er en konsekvens af, at Kaben-
havns Kommune har besluttet, at der over en periode pa to ar skal etableres 550 sorteringspunkter i
kommunen. Implementeringshastigheden er ikke fastlagt, hvorfor det pa budgetleegningstidspunktet er
usikkert, i hvilket regnskabsar 2023 eller 2024 omkostningerne skal realiseres. Usikkerheden geelder
ogsa gvrige driftsomkostninger sdsom personale- og produktionsomkostninger afledt af implementerin-
gen af de offentlige sorteringspunkter.

Omkostningsfordelingen af driftsomkostningerne mellem affaldsordningerne (bilag 2) forventes at foran-
dre sig i takt med, at kommunens initiativer om at @ge genanvendelsen bliver implementeret og slar fuldt
igennem. Seerligt er det forventningen, at en andel af omkostningerne til restaffald vil blive flyttet til de
genanvendelige fraktioner. De offentlige sorteringspunkter deekker alene over genanvendelige fraktioner
og herunder i seerlig grad madaffald og tekstiler.

| 2023 bliver der indfgrt en ordning for indsamling af tekstilaffald, hvor seerligt de offentlige sorterings-
punkter er afgarende suppleret med en frivillig ordning ved etageboliger. Ordningen indgar ikke saerskilt
i fordelingen i bilag 2, men de forventede omkostninger er inkluderet i Budget 2024. Omkostningerne
kan farst seerskilt fordeles pa ordninger, nar selve implementeringen af sorteringspunkterne er lidt laen-
gere henne i forlgbet.

Projekter i KKA
Der er p& nuvaerende tidspunkt planlagt otte RAP24-projekter, som involverer ARC. Alle forventes at

veere afsluttet ved udgangen af 2024. Projektomkostninger afregnes saerskilt manedligt med Kagben-
havns Kommune.
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RAP24-projekter i 2024 Prognose Budget AEndring
Omkostninger i mio. kr. 2023 2024
Timeforbrug pd RAP24* 0,6 -0,6
Offentlige Sorteringspunkter (1,4) 0,3 0,4 0,1
Nye og fleksible fraktioner (2.2) 44,9 45,0 0,1
Storskrald (2.3) 0,1 0,1
Udvikling af koncept for sortering i byens affaldskurve (2.7) 0,03 0,03
Forberede indsamling af bleer (2.5) 0,03 0,03
Flere makrobiler til bedre deekning med alle fraktioner (9.1) 0,04 0,04
Omleegning af skakte (8.1) 54 5,9 0,4
Beholdervolumen i gardene tilpasses 70% genanvendelse
(8.2) 6,5 6,9 0.4
57,7 58,4 0,6

* Timeforbrug 1& i 2023 i en samlet pulje, men er i 2024 fordelt ud pa de tilhgrende projekter.

Udover ovenstaende tilfgjes der Igbende flere projekter, som pavirker enten driftsbudget eller faktureres
seerskilt som projekt. ARC er i lgbende dialog med Kgbenhavns Kommune om at sikre, at projekterne
implementeres efter kommunens gnsker bade i henhold til den praktiske lgsning og den budgetmaessige
konsekvens.

KKA'’s byggeprojekter i Valby og pad Amager vil sta klar i hhv. 2023 og 2024:

Anleeg Feerdig

Mandskabsbygning pa Parkstien 12 Foraret 2023
Etablering af ladeinfrastruktur Foraret 2023 og foraret 2024
Mandskabsbygning pa Kraftveerksvej 25 Foraret 2024

Grundet leveringsudfordringer med byggematerialer i forbindelse med krigen i Ukraine og COVID-19, er
faerdiggerelse af parkerings- og mandskabsfaciliteter pa Kraftvaerksvej 25 rykket til foraret 2024, og der-
for har entreprengren meddelt, at tidsplanen er presset. Der forudseettes fortsat i Budget 2024, at byg-
geprojektet p& Kraftveerksvej 25 samt ladeinfrastrukturprojektet kan afholdes inden for den godkendte
laneramme bevilliget af Kgbenhavns Kommune.

ARC Omlastning og Testanlaeg (OML)

ARC driver en omlastning fra et areal pa Kraftveerksvej 25, hvor ejerkommunerne kan f& omlastet gen-
anvendeligt affald, inden det afseettes til genanvendelse. | 2024 er det forventningen, at alle fem ejer-
kommuner deltager i Omlastningen med udvalgte genanvendelige affaldsfraktioner. Budgettet for ARC
Omlastning er en hvile-i-sig-selv aktivitet med eget budget, hvor der for Budget 2024 er en omsaetning
pa 10,5 mio. kr. | forbindelse med ikrafttraedelse af ny lovgivning vedrgrende producentansvar i Dan-
mark 1. januar 2025, kan der vaere usikkerhed med hensyn til, hvor meget det vil pavirke budgettet for
overslagséarene i ARC omlastning.

| tilknytning til Omlastningen er der etableret et testanlaeg, hvor der kan foretages forskellige sorterings-
forsag primaert inden for plast. Anleegget drives alene pa vegne af Kgbenhavns Kommune. Testanlaeg-
get er budgetsat til at lukke ultimo 2024.
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2022 2023 2025 2026 2027 2028
1 Nettoomsaetning 0,0 10,4 8,2 8,4 8,6 8,9
2 Produktionsomkostninger 0,0 -2,0 -1,8 -1,8 -1,9 -1,9
Bruttofortjeneste 0,0 8,4 6,4 6,6 6,8 6,9
3 Andre eksterne omkostninger 0,0 -2,4 -2,0 -2,0 -2,1 -2,1
4 Personaleomkostninger 0,0 -4,9 -3,5 -3,6 -3,7 -3,8
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 0,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1
5 Afskrivninger 0,0 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Resultat far renter (EBIT) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Finansielle indteegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Finansielle omkostninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Som det fremgar af tabellen herunder, er det seerligt Plast- og drikkevarekartoner alle kommuner far om-
lastet. Det er ngdvendigt med en omlastning, da det skal balleteres med henblik pa transportoptimering,

inden det afsaettes til genanvendelse i Tyskland.

Budget 2024

Meengder i ton

Frederiksberg

Harde hvidevarer + El i bure 300
Smat elektronik 50
Metal

Plast og drikkekarton 350 550 1.100
Tekstiler

Total 350 550 1.450

Kgbenhavn
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Budget 2024 for Affaldsindsamlingen i Tarnby og Draggr Kommuner fordeles saledes pa ordninger.

Fordeling pa ordninger

Prognose

AEndring

i mio. kr. 2024 2023

Dragar 111 10,1 1,0
Rest-/Madaffald 4,1 3,6 0,5
Papir/Pap 1,3 1,2 0,1
Metal/Plast/Mad-drikkekartoner 1,3 1,2 0,1
Storskrald/Have/Tekstil 1,3 1,2 0,1
Containerkgrsel 0,3 0,3 0,0
Glas 0,3 0,2 0,0
Beholderleasing 2,6 2,4 0,1
Tarnby 31,1 28,1 2,9
Rest-/Madaffald 16,8 14,3 2,5
Metal/Papir 2,7 2,4 0,3
Plast/Mad-drikkekartoner 2,6 2,4 0,2
Pap 2,7 2,5 0,2
Storskrald/Have/Tekstil 2,9 3,1 -0,2
Containerkgrsel 2,7 2,9 -0,1
Glas 0,6 0,6 0,0
| alt 42,1 38,2 3,9

Budget 2024
Drager
Tarnby

Manedlige indbetalinger

Arlig indbetaling

11.066.583 922.215
31.069.417 2.589.118
42.136.000 3.511.333
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Bilag 2

Budget 2024 fordelt pa ordninger og omrader for Kabenhavns Kommunes Affaldsindsamling.

Ordninger Fordeling Budget Fordeling | Prognose  Andring
Omkostninger i mio. kr. | 2024

Restaffald 34,2% 183,4 34,4% 164,5 18,9
Madaffald 7,3% 39,1 7,8% 37,2 1,9
Storskrald 9,6% 51,6 9,7% 46,5 51
Haveaffald 2,4% 13,1 3,8% 18,0 -4,9
Elektronik 2,3% 12,3 2,2% 10,3 2,0
Papir 4,1% 22,0 3,3% 15,9 6,1
Pap 10,1% 54,0 11,0% 52,6 15
Glas 3,3% 17,8 3,6% 17,1 0,7
Plast 6,3% 33,8 6,2% 29,8 4,1
Metal 3,0% 16,3 2,6% 12,6 3,6
Batterier 0,2% 1,2 0,5% 2,4 -1,2
Farligt affald 1,6% 8,4 1,7% 8,1 0,3
Beholderservice og- indkgb 9,7% 51,9 9,0% 429 9,0
Containerservice 0,5% 29 0,6% 2,7 0,3
Offentlige sorteringspunkter 5,4% 28,9 3,6% 17,2 11,7
Totale omkostninger 100% 536,6 100% 477,7 58,8
Budget 2024 Arlig Manedlige

i kr. indbetaling indbetalinger

Driftsomkostninger 536.582.267 44.715.189
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Punkt 5: Status pa etablering af sorteringsanlaeg til restaffald

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager orienteringen om status pa etablering af sorteringsanlaeg til restaffald
til efterretning.

Baggrund

Sagen blev senest behandlet af ARCs bestyrelse den 9. december 2022, hvor orientering om sagen
blev godkendt (pkt. 7), mens punkt om bevilling og frigivelse af belgb til udarbejdelse af udbudsmateriale
for sorteringsanleegget til restaffald (pkt. 10.1) blev udskudt til senere behandling.

Status

| forleengelse af tidligere opnaet dispensation har Frederiksberg Kommune i egenskab af sekretariat for
ejerkommunerne den 3. februar 2023 udsendt udkast til sagsfremstilling om etablering af anleeg til sorte-
ring af restaffald med henblik pa ejerkommunernes behandling.

Der er indkaldt til mgde i ejerkommunernes politiske styregruppe den 15. maj 2023, hvor status pa sa-
gen forventes at vaere pa dagsordenen. Forinden mgdes Den Administrative Styregruppe den 21. april
2023.

| forhold til det tidligere forelagte indeholder det forslag, som sekretariatet har udsendt til behandling i de
5 ejerkommuner, den gendring, at der gives mulighed for, at Draggr og Hvidovre Kommuner ikke delta-
ger i sorteringsanlaegget til restaffald fra start, men forpligter sig til at deltage senere, hvis man ikke kan
na den nationale genanvendelsesmalszetning.

Da opdatering af business casen fra november 2022 viser anlaegsomkostninger pa 300 mio. kr., skal
lAnerammen udvides.

Den udsendte sag fra sekretariatet indebaerer, at den tidligere godkendte heaeftelse pa 188 mio. kr. i
2020 fastholdes for alle kommuner, mens Frederiksberg, Kgbenhavn og Tarnby Kommuner haefter for
den yderligere forpligtelse p& samlet 112 mio. kr.

Indstillingen fremleegges uden laneanmodning fra ARC, hvorfor der ikke sker en formel lanegodken-
delse, men alene gives et tilsagn om senere godkendelse, nar denne er behandlet af og udsendt af
ARCs bestyrelse.

Frederiksberg Kommune har haft ansvar for indhold og proces i ejerkommunerne, hvor ARC i lighed
med tidligere alene har bistaet med input efter forespargsel.



Ejerkommunernes behandling

Behandlingen er sket/sker forventeligt i de enkelte kommuner efter fglgende plan:
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Draggar Frederiksberg Kgbenhavn Tarnby Hvidovre
Fagudvalg 12. april | TMU 27. marts TMU 8. maj Udvalg 17. april
@U 20. april Magistrat 17. april @U 23. maj @U 20. marts @U 24. april
KB 27. april KB 24. april BR 1. juni KB 28. marts KB 25. april

Safremt ovenstaende behandlingsplan holder, og sagen godkendes i alle 5 ejerkommuner, kan ARCs
bestyrelse behandle en lanesag pa det planlagte bestyrelsesmgde i juni (forudsaetter udvidelse at tids-
rummet) alternativt kan der indkaldes til et ekstraordingert mgde.
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Punkt 6: Haringssvar om konkurrenceudseettelse af forbraendingssektoren

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tiltreeder ARCs to afgivne hgringssvar og tager orienteringen om de gvrige
politiske henvendelser vedrgrende rammevilkar til efterretning.

Baggrund

Energistyrelsen udsendte den 14. februar 2022 udkast til lovforslag om konkurrenceudseettelse af for-
breendingssektoren i hgring frem til den 14. marts 2023. | forleengelse heraf er der den 30. marts 2023
sendt justeringer til lovforslaget i hgring frem til den 11. april 2023.

Efter planen skal lovforslaget behandles i Folketinget i april 2023 med henblik pa vedtagelse inden som-
merferien 2023.

Forud for lovforslagets udsendelse tiltradte Moderaterne de dele af Klimaplanen fra juni 2020, der er
omfattet af forlig, hvilket omfatter afsnittet om organisering af det forbreendingsegnede affald.

| forvejen stod et bredt flertal af Folketingets partier bestdende af Socialdemokratiet, Venstre, Radikale
Venstre, SF, Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet bag aftalen.

Enhedslisten var oprindeligt en del af aftaleparterne, men sprang fra i forbindelse med statens afvisning
af KL’s plan for lukning af affaldsforbraendingskapacitet.

Der blev den 12. april 2023 afholdt en hgring om lovforslagets konsekvenser, hvor ARC var inviteret til
at deltage.

Hgringssvar

Normalt afgiver ARCs direktion haringssvar uden forbehold. P& grund af emnets vigtighed for ARCs ker-
neforretning er det i denne sag valgt at afgive hgringssvar med forbehold for bestyrelsens godkendelse.
Dette gar sig geeldende for begge de afgivne hgringssvar.

ARCs to hgringssvar har bl.a. fokus pa:

e Forholdet til EU-retten og den grundlaeggende praemis om, at eksisterende Ian kan fortseette til
udlgb

e Vanskeliggarelse af CO2-fangst pa grund af usikre rammevilkar og falgelig risikoen for, at der
ikke opnas reelle klimagevinster

e Uens konkurrencevilkar pa miljg, hvor anleeg med store investeringer i miljgtiltag og tilhgrende
driftsomkostninger belastes i konkurrencen med eldre og fuldt afskrevne anleeg uden samme
investeringer

e Forsyningstilsynets kompetence pa omradet, der normalt er omfattet af konkurrencelovgivnin-
gen

e Muligheden for dispensation fra kravet om selskabsggrelse fra 2025.
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Ud over ARCs hgringssvar har ejerkommunerne afgivet et feelles hgringssvar. Desuden har Kgben-
havns Kommune indsendt et selvstaendigt svar.

Blandt de gvrige, som ARC kender til, foreligger der hgringssvar fra KL, Dansk Fjernvarme og Dansk
Affaldsforening (feelles) og KommuneKredit, som alle grundigt forholder sig til konsekvenserne af lovgiv-
ningen.

Hovedparten af svarene forholder sig kritisk til lovforslagets manglende klima- og miljgeffekter og er pa
linje med ARCs synspunkter om COz-fangst og behovet for at samtaenke konkurrenceudseettelse med
klimaambitioner.

Fra KL og ARCs ejerkommuner er der szerlig fokus pa risiko for tab og den begraensede statslige pulje til
strandede omkostninger. KL har desuden opmaerksomhed pa timingen i forhold til energikrisen og usik-
kerhed om udbygning af fiernvarmen.

Kgbenhavns Kommune beskriver bl.a. eventuel udfordring med lokalitetsprincippet, da kommunerne
ejer anlaeg, som i nogle tilfeelde ikke behandler kommunens affald. Kebenhavns Kommune opfordrer
desuden til, at der sikres hjemmel til, at kommuner kan udarbejde udbudsmateriale og gennemfgre ud-
bud af behandling af affald, saledes at udbuddet af affald ikke skal varetages af indsamlingsselska-
berne, som kommunerne vil have begraenset styringsmaessig indflydelse pa.

De hgringssvar, der var indkommet i den fgrste hgring, har givet anledning til en raekke justeringer af
lovforslaget. Justeringerne abner bl.a. for at udszette kravet om selskabsggrelse i situationer, hvor et an-
leegs gkonomiske forpligtelser vil overstige vaerdien af aktiverne (negativ egenkapital) pa stiftelsespunk-
tet.

ARCs fgrste hgringssvar og andre interessenters ledsagende henvendelser m.v. vedlaegges som bilag
1. Det supplerende hgringssvar, der farst er fremsendt den 13. april 2023, vedlaegges som bilag 2.
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Kopi til anar@ens.dk, jpwf@ens.dk, akmn@ens.dk

Vedr. hgringssvar til lovforslag om forbraendingssektoren (journainr. 2023-1768)

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt udkast til lovforslag om ny organisering af affaldsfor-
breendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald i haring frem til den 14.
marts 2023.

ARC takker for modtagelsen af lovforslaget og fremsender hermed bemaerkninger opdelt pa overord-
nede bemeerkninger i naerveerende brev og supplerende bemaerkninger af mere detaljeret karakter i
vedhaeftede notat. Hgringssvaret fremsendes med forbehold for godkendelse i ARCs bestyrelse.

ARC konstaterer, at et bredt flertal af Folketingets partier star bag forslaget.

Forslaget udmeanter cirka 20 ars arbejde under skiftende regeringer og er epokegerende, da kommu-
nerne er forpligtet til at have majoritetskontrol med eksisterende anlaeg og udgve den fremadrettede
virksomhed pa kommercielle vilkar. Det er hgjest usaedvanligt, at kommunerne patvinges en risiko sam-
tidig med, at der varsles en lukning af en betydelig del af kapaciteten, uden at staten — der har godkendt
etableringen af anlaeggene — yder tilneermelsesvis fuld deekning af de kommende tab.

Forholdet til EU-retten

ARC leegger indledningsvis til grund, at Regeringen i forbindelse med den dialog, der har veeret med
EU-kommissionen forud for udarbejdelse af lovforslaget, har opnaet sikkerhed for, at lovforslagets ud-
mentning af aftalegrundlagets praemis om, at eksisterende lan i KommuneKredit kan fortsaette til udiab,
er i overensstemmelse med EU’s statsstatteregler.

Det vil vaere uholdbart for hele reformen, hvis det efterfalgende matte vise sig, at sektoren tvinges til en
omfattede refinansiering, fordi der ikke i dialogen med EU-kommissionen er opnaet en sadan sikkerhed.

CO;-fangst vanskeliggoeres

Lovforslaget giver ifalge beregningerne en forholdsvis beskeden CO2-gevinst pa cirka 0,14 mio. tons i
2030. Lovforslagets marginale klimaeffekt pa 0,14 mio. tons i 2030 er tankevaekkende uambitigst i for-
hold til Klimaplanens formal om at bidrage til den nationale méalsaetning pa 70 procent reduktion af CO2-

ARC — IS Amager Ressourcecenter T  +45 3268 9300 CVR DK 3420 8115
Vindmgllevej 6 E arc@a-r-c.dk
DK - 2300 Kgbenhavn S www.a-r-c.dk
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udledningen. | lovforslaget nsevnes desuden, at affaldsforbreending uden nye initiativer forventes at sta
for udledning af 1,5 mio. tons CO2 i 2030.

I en ny fremskrivning (2022-opggarelse pr. 7. februar 2023 jf. pressemeddelelse den 14. februar 2023)
har Energistyrelsen oplyst om et CO2-fangstpotentiale ved affaldsforbraending pa 1,3-2,7 mio. tons i
2040 ud fra en "frozen policy’-fremskrivning. Opggrelsen gger samlet set det forventede mulige fangst-
potentiale i 2040 med cirka 1-2 millioner tons sammenlignet med opggrelsen fra 2021.

Potentialet vedrgrende CO2-fangst fra affaldsforbraending er pa niveau med Dansk Fjernvarmes forvent-
ninger om 2-3 mio. tons i 2030 hvilket svarer til den mulige maengde, hvis der blev stillet krav om CO2-
fangst pa hele den tilbagevaerende kapacitet i 2030.

Under de rette rammevilkar forventer ARC at kunne realisere en fangst pa op til 0,5 tons CO2 pr. ar.
ARC ser pa den baggrund et meget stort potentiale for reel klimagevinst ved CO2-fangst sammenlignet
med lovforslagets marginale klimaeffekt.

Den ggede forretningsmaessige risiko, som konkurrenceudsaettelsen medferer, vil vanskeliggare realise-
ringen af CO2-fangst. Den ggede forretningsmaessige risiko pa affaldssiden bar opvejes af tilsvarende
positive rammevilkar for CO2-fangst. Kun herved kan det sikres, at affaldsenergianlseggenes store kli-
mapotentiale kan realiseres til gavn for de ambitigse klimamal, som aftalen indeholder.

For at sikre ensartede vilkar for konkurrencen foreslar ARC derfor, at det inden for rammerne af Klima-
planen sikres, at den udbudsbaserede model kobles med krav om etablering af CO2-fangst pa de an-
leeg, der skal veere i drift efter 2030. | den sammenhaeng forudsaettes, at CO2-fangst tillades som en del
af hovedvirksomheden, og at afgiftsstrukturen ogsa understetter fangst af biogent CO2 hvilket kan ske
med afsaet i aftalen om gran skattereform.

Som supplement til krav om CO2-fangst foreslas afgifter og herunder negative afgifter for biogent affald
med henblik pa at understgtte CO2-fangst og opveje den usikkerhed som skabes med liberaliseringen.
Statslige puljer ses i den sammenhaeng ikke som et velegnet redskab til at sikre de ngdvendige investe-
ringer, da investeringer i fangstanlaeg er gkonomisk tunge og langsigtet kraever stor sikkerhed for, at vil-
karene er kendte og geeldende for en lzengere periode, specielt i en situation hvor anlaeggene konkurre-
rer.

Samtaenkning af konkurrenceudsattelse med klimaambitioner

ARC vil opfordre til, at Folketinget samtaenker konkurrenceudseettelsen med de hgje danske klimaambi-
tioner. Det ber blandt andet sikres, at CO2-fangst sikres pa de tilbagevaerende 70 procent af kapacite-
ten.

| en situation med CO2-fangst pa danske anleeg bemaerkes, at affaldsimport til energiudnyttelse vil give
en global klimagevinst og dermed vaere et positivt element i en klimaforstaelse, hvor Danmarks rolle ses
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i en mere international kontekst samtidig med, at det kan medvirke til at manifestere Danmark som et
grent foregangsland og bidrage med danske arbejdspladser.

Overordnet giver konkurrenceudseettelsen, hvor den kommunale virksomhed skal drives pa kommerci-
elle vilkar, behov for at fastseette minimumsnormer og skabe incitamenter til at na klima- og miljgmal.

Afgifter og kvoter skal fremme konkurrencen

Lovforslaget vil i sin nuveerende form medfare en urimelig forskelsbehandling i afgifts-/kvotesystemet,
idet anleeg under 20 MW ikke er kvoteomfattede og ikke skal male CO2. De har samtidig en szerligt for-
delagtig CO2-udledningsfaktor, der betyder, at de ogsa betaler en lav CO2-afgift. Dermed kan disse an-
lzeg ogsa modtage seerligt energiholdigt (fossilt) affald uden at betale CO2-afgift. Denne konkurrence-
maessige skaevvridning vurderes at veere seerdeles uhensigtsmeaessig og kontraproduktiv i forhold til, at
det er intentionen, at det er de mindst miljgrigtige anlaeg, der skal lukke. Dette hul i reguleringen bgr luk-
kes.

Behov for ro om langsigtede rammevilkar
Der er behov for at skabe ro om de langsigtede rammevilkar, hvis konkurrenceudseettelse og ggede kli-
maambitioner skal lykkes samtidig.

Overvejelser om at indfere supplerende virkemidler som f.eks. ggede afgifter eller CO2-krav til plastind-
hold, hvis konkurrenceudseettelse ikke er tilstraekkeligt til at sikre den gnskede kapacitetsreduktion, bar
derfor fiernes eller som minimum udskydes til f.eks. 2035, hvor der kan gennemfgres en tilbundsgaende
evaluering af udviklingen.

Monitoreringen af kapacitetsudviklingen kan indgé som grundlag for en helhedsorienteret evaluering,
der forholder sig til de samlede effekter for klima og miljg.

Uhensigtsmaessig timing

Lovgivningen star til ikrafttreeden i juli 2023, hvilket ARC vurderer er uhensigtsmaessigt, da der hermed
skabes usikkerhed for ca. 26 procent af fiernvarmen pa et tidspunkt, hvor der er behov for en sikker for-
syning. Pa grund af krig og medfalgende sarbarhed overfor svigt i forsyningskaeder er det séledes den
naeste vinter, der er behov for stor sikkerhed for egen produktion af varme.

Uens konkurrencevilkar pa milje

Lovforslaget referer Klimaplanens bestemmelser om, at anleeg, der halter bagefter, skal investere i tek-
nologiske forbedringer eller lukke, og naevner kommende miljgkrav vedrgrende anvendelse af bedst til-
gaengelige teknologi (BAT). Alle anlaeg skal som minimum leve op til avre (=lempeligste) BAT-krav. De
anlaeg, der allerede i dag lever op til gvre BAT-krav, far yderligere skaerpet deres udledningskrav. Der
endres hermed ikke pa, at der fortsat vil vaere forskelle, da der tages afsaet i anlaeggenes eksisterende
niveau og muligheder.



As/C

Side 4 af 5

Som ARC tidligere har papeget, betyder det, at forskelle mellem anleeg fortsaettes. Dette ses at veere
konkurrencemaessigt ulige og i modstrid med Klimaplanen.

ARC foreslar, at der stilles ensartede hgje miljgkrav og indfgres hajere afgifter pa udledninger som svovl
og NOx. Vedrgrende BAT foreslas stramninger i form af lavere greenseveerdier f.eks. med inspiration fra
Frankrig. Forslaget er uddybet i de supplerende bemeerkninger. Desuden henvises til forslag om krauv til

CO2-fangst.

Energieffektivitet bor preemieres

| et konkurrenceudsat marked hvor det er intentionen, at de bedste og mest miljg- og energieffektive an-
leeg overlever, bgr der veere en afgiftsmaessig tilskyndelse til at fa mest mulig energi ud af hvert ton rest-
affald, der breendes.

ARC foreslar en forgget affaldsvarmeafgift ved bortkaling og en tilretning af den afgiftsreduktion, der fal-
ger af at have indfgrt reggaskondensering. Dette er uddybet i de supplerende bemeerkninger.

Unbundling

Nogle affaldsenergianlaeg er ejer og driver transmission og distribution af fiernvarme, og andre produce-
rer udelukkende energi, der derefter aftages af transmissions- og eller distributionsselskaber. Nar sigtet
er at skabe en effektiv konkurrence, bar reguleringen sikre en klar adskillelse af de forskellige forret-
ningsenheder ved ejermaessig adskillelse af produktion og transmission/distribution, dvs. en unbundling.
Det er ikke tilstraekkeligt, at der indfgres et VE-prisloft, og unbundling vurderes veesentlig for at skabe
ens grundlag for en fremtidig effektiv konkurrence om det forbreendingsegnede affald.

Idet varme er en afggrende del af affaldsenergianlaeaggenes nuvaerende og fremtidige forretning, er det
uhensigtsmaessigt, at forslaget om indferelse af et VE-prisloft ikke fremlaegges samtidig med det nzer-
veaerende lovforslag. Nar det ikke vides, hvor et fremtidigt VE-prisloft kommer til at ligge, eller hvordan
det vil blive sammensat og udregnet, er det vanskeligt at vurdere konsekvenserne af konkurrenceudseet-
telsen.

Store lan i nye anlaeg er en ulempe i konkurrencen

En meget stor andel af sektorens samlede gaeld baeres af fa nye anlaeg, herunder ARC. De store nye
l&n medfarer hgje kapitalomkostninger, der kan gare det vanskeligt at konkurrere. Kravet om garantipro-
vision af eksisterende lan medfarer derfor ogsa en forgget risiko for, at det er de nyeste og miljgmaessigt
bedste anlaeg, der alt andet lige far vanskeligt ved at klare sig i konkurrencen.

Denne uhensigtsmaessighed bgr opvejes af en tilsvarende lempelse i afgifter, tilleeg til VE-prisloftet eller
andet, sa der kan skabes en jeevn spilleplade for den fremadrettede konkurrence. Hermed vil der i lov-
udkastet i hgjere grad skabes sikkerhed for at opfylde intentionerne i loven om, at konkurrencen skal
medvirke til, at de miljgmaessigt bedste anlaeg overlever, hvilket er til gavn for klimaet.
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Selskabsggarelse

Som lovforslaget er formuleret, laegges der alene op til, at kommunerne kan fa kompensation af stran-
dede omkostninger, der opstar ved afvikling af et affaldsenergisanlaeg. Der ses imidlertid at vaere stor
risiko for, at de veesentligste strandede omkostninger kan opsta i forbindelse med den pakraevede sel-
skabsgarelse.

Ved selskabsggrelse af affaldsenergianlaeggene skal aktiver og passiver tilfares et aktie- eller anparts-
selskab baseret pa en veerdiansaettelse, som tager hgjde for, at anleegget fremover skal konkurrere om
affaldet. For affaldsenergisanleeg med betydelig geeld kan det give anledning til spgrgsmal om, hvorvidt
der skal ske en nedskrivning af affaldsenergianleeggets veerdi. Dette indebaerer umiddelbart, at der alle-
rede i forbindelse med selskabsgerelsen og den forberedende vaerdianseettelse af aktiver og passiver vil
kunne konstateres betydelige tab.

ARC skal pa denne baggrund opfordre til, at der i lovforslaget tages hgjde for, at tab, der opstar i forbin-
delse med selskabsggrelse, ogsa kan deekkes af staten som stranded costs.

ARC star naturligvis til radighed, hvis haringssvaret giver anledning til spgrgsmal eller behov for afkla-
ring, hvad enten det vedrgrer uddybende forhold eller input i forhold til vurdering af konsekvenser m.v.
Venlig hilsen

Jacob H. Simonsen
Direktar



Qa/C

-alt med affald

N Otat 14. marts 2023
Sagsnr.  23/93
Dok. nr.  1904/23
Initialer ~ OHLN/akh

Supplerende bemaerkninger (hgringssvar til lovforslag om ny orga- Side 1 af5
nisering af forbraendingssektoren og konkurrenceudsattelse af
forbrandingsegnet affald - journal nr. 2023-1768)

Baggrund

ARC er er faelleskommunalt § 60-selskab organiseret som interessentskab med Draggr, Frederiksberg,
Hvidovre, Kgbenhavns og Tarnby Kommuner som ejere. ARC rader over et affaldsenergianleeg med en
kapacitet pa 560.000 tons pr. ar. Anlaegget begyndte at producere varme i 2017 og er dermed landets
nyeste og naeststerste. Ejerkommunerne haefter for anlaeggets geeld pa cirka 3 mia. kr.

Materialeressourcer og cirkulaer skonomi
Lovforslaget vedrarer en udmgntning af kapitel fem i Klimaplanen, der ogsa indeholder kapitel om cirku-
leer gkonomi og formal med affaldsforebyggelse og @get genanvendelse.

| anerkendelse af, at kommunerne i en fremtid med COz-fangst fortsat har en opgave med at reducere
affaldsmeaengderne til forbreending mest muligt, foreslas, at det overvejes at tilgodese anlaeg, hvor der
sker en sortering af restaffald. Det kan ske som led i at age den samlede genanvendelse, hvilket ses at
veere i samspil med igangvaerende overvejelser i EU.

Overvejelserne kan indga i en kommende evaluering, idet rammevilkarene allerede nu bgr understgtte
en effektiv genanvendelse, som supplerer seerskilt indsamling.

Effektiv energiudnyttelse

I lighed med kravene til den nu aflyste styrede kapacitetstilpasning foreslas der stillet minimumskrav om
effektiv energiudnyttelse og hgje miljgmaessige normer med henblik pa at sikre, at konkurrencen ikke
skaevvrides til fordel for eeldre og fuldt afskrevne anlaeg.

Som naevnt i hoveddokumentet bar energieffektivitet praemieres hvilket foreslas indarbejdet i lovforsla-

get. Det foreslas at ske ved en forgget affaldsvarmeafgift for bortkgling af varme og en tilretning af den

afgiftsreduktion, der falger af at have indfgrt reggaskondensering, sa man far en stigende afgiftsreduk-

tion ved en stigende energieffektivitet. | den eksisterende regulering modsvares den stigende energief-
fektivitet ikke af en tilsvarende afgiftsreduktion inden for et vist interval. Denne mangel pa incitament fo-
reslas elimineret, og staten har tidligere tilkendegivet velvilje til at rette op pa forholdet.

Uens konkurrencevilkar pa milje
| forleengelse af den i hoveddokumentet beskrevne ulige konkurrence vedrgrende miljgforhold uddybes
her forslag om afgifter pa svovl og NOx og mulighed for stramning ift. BAT-krav.
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Det fremgar ikke af lovforslaget, hvorledes man vil sikre, at det faktisk er de miljgmaessigt darligste frem-
for blot de billigste affaldsenergisanlaeg, der lukkes. Hgj miljgperformance kreever store investeringer
som forringer konkurrenceevnen. For at understgtte Klimaplanens formal foreslas, at konkurrenceud-
seettelsen derfor ledsages af miljgafgifter og en generelt stram miljgregulering.

Konkret foreslas, at der indfegres en afgift pa udledning af NOx-udledning, der har store sundhedsmaes-
sige konsekvenser, pa f.eks. 25 kr. pr. kg NOx i forhold til de nuvaerende 5,30 kr./kg NOx.

Udover en forhgjelse af afgiften pd NOx foreslas en forhgjelse og omlaegning af svovlafgiften. Hvis et
affaldsenergianleeg kan vise, at stgrstedelen af det svovl, der er i det affald, der energiudnyttes, tilbage-
holdes i slagger, flyveaske og gips, skal der ikke betales svovlafgift. Svovlafgiften foreslas fastsat, sa
affaldsenergianlaeggene honoreres for investering i forbedret miljgteknologi. Det foreslas derfor, at
svovlafgiften forhgjes og omlaegges, sa den baseres pa, hvor meget svovl der udledes.

Forhgjelser og omleegninger af afgifter for udledning af forurenende stoffer bar gaelde alle former for
energiproduktion.

Af lovforslaget fremgar det, at man vil fglge reduktionen af den samlede danske kapacitet med henblik
pa at sikre, at reduktionen sker i overensstemmelse med malsaetningen om at reducere kapaciteten, og
at det er den miljgmeessigt darligste kapacitet, der udfases. Det fremgar imidlertid ikke, hvordan man vil
bruge denne viden til at sikre, at kapaciteten faktisk reduceres, og at det er de miljgmaessigt darligste
affaldsenergisanlaeg, der lukkes.

| dag skeerpes udledningskravene til det gvre BAT-krav, mens f.eks. Frankrig tager udgangspunkt i la-
vere BAT-krav hvilket kan veere til inspiration for Danmark. Lovforslaget bagr desuden give mulighed for
yderligere stramninger, hvis det viser sig, at reduktionen ikke sker i overensstemmelse med malsaetnin-
gen.

ARC har bemaerket, at der i svar til Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg den 4. oktober
2022 blev oplyst, at der i dag er danske anlaeg, der ikke lever op til de kommende BAT-krav fra 1. de-
cember 2023, og hvor der skal ske investeringer for, at anlaeggene kan fortsaette, hvilket fglges med in-
teresse.

| forhold til udmegntningen af modtagekontrollen jf. opfglgningen pa Klimaplanen pr. 30. august 2022 bagr
der ligeledes sikres reelt lige miljgvilkar mellem anlaeggene.

Ansvar for tab

I lovforslagets opgarelse af gkonomiske konsekvenser er med betydelig usikkerhed angivet arlige kom-

munale omkostninger pa 300 - 750 mio. kr. fra 2025 - 2030, i alt 2,75 mia. kr., hvoraf 800 mio. kr. vedrg-
rer strandede omkostninger, dvs. mistede kommunale investeringer i forbindelse med konkurser. Oveni

kommer tab i den efterfglgende periode.
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Den afsatte pulje pa 200 mio. kr. til daekning af op til 70 procent af kommunernes tab i perioden 2026-
2030 vedrgrer alene dokumenterede tab vedrgrende lan optaget inden den 16. juni 2020 jf. aftale om
Klimaplanen.

ARC bemeerker, at puljen pa 200 mio. kr. udger 36 procent i forhold til statens egne forventninger om
forventet behov for deekning pa 560 mio. kr. (70 procent af 800 mio. kr.).

Lovforslaget naevner, at kommunerne kan anvende midler fra garantiprovision til at afbgde evt. tab. Her-
til bemaerkes, at en garantiprovision er en omkostning som alt andet lige gger anlaeggets omkostninger.
En foragelse af omkostningerne bringer det enkelte anlaeg i en mindre konkurrencedygtig position og
dermed teettere pa en konkurs, hvor der effektueres et tab, hvorfor hensaettelse af midler til afbgdning af
tab forager risikoen for tab. Populaert sagt lsegger lovforslaget op til at fodre hunden med sin egen hale,
uden at det forholder sig til, at gaelden i sektoren er meget ulige fordelt, hvorfor det er relativt fa kommu-
ner, som beaerer stgrstedelen af sektorens geeld.

Pa grund af statens ansvar som initiativtager og overordnet ansvarlig for afvisningen af kommunernes
tidligere fremlagte plan for afvikling af forbreendingskapacitet mener ARC, at staten skal tage det gkono-
misk ansvar for lovforslaget og holde kommunerne skadeslgse ved at forhgje den afsatte pulje vaesent-
ligt. Det vil ogsa tage hensyn til, at det er staten, der i den nuvaerende lovgivning har givet tilladelse til, at
den nuveaerende kapacitet er blevet bygget.

Finansiering hviler pa usikkert grundlag

Klimaplanen indeholdt bestemmelse om, at eksisterende KommuneKredit-finansiering kunne fortsaette til
udlgb. Denne praemis er helt afgerende, og sikkerhed herfor ses ikke at veere dokumenteret i offentligt
tilgeengelige kilder udarbejdet i forbindelse med udarbejdelse eller fremlaeggelse af lovforslaget.

ARC opfordrer Regeringen til at fremlaegge dokumentation for, at der i dialogen med EU-kommissionen
er opnaet sikkerhed for, at sektoren ikke pa et senere tidspunkt tvinges til en omfattede refinansiering,
der isaer vil ramme de nyeste anlaeg med relativ stor geeld.

Forhastet markedsabning

Lovforslaget indebeerer, at alle anlaeg skal vaere selskabsgjorte senest den 31. december 2024, og ud-
bud skal vaere afholdt med virkning fra 1. juli 2025. Samtidig ophaeves anvisningsretten ved a&ndring pa
bekendtggrelsesniveau.

Pa grund af tidspres forventer ARC ikke, at selskabsgarelsen sker tidligere end med virkning fra 2025.
Det betyder, at alle udbud skal afvikles i farste halvar af 2025. Det giver flaskehalse, men ogsa risiko for
manglende bud, fordi en del anlaeg er ngdsaget til at afvente tildeling, inden der gives nye bud, da kapa-
citeten pa det enkelte anleeg er begreenset.

Transport af forbraendingsegnet affald over lazengere afstande kraever en del logistik i forhold til omlast-
ning, og der er en del usikkerhed om indgaelse af aftaler i et nyt marked. Der kan desuden veere
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bindinger i forhold til eksisterende kontrakter vedrgrende indsamling, hvor eendret afleveringssted eller
behov for omlastning ikke afspejler den kommende afsezetning.

Lovforslaget bar forholde sig til en situation, hvor der ikke er modtaget antagelige bud inden for fristen
den 1. juli 2025.

Desuden papeges, at der pa grund af mange samtidige udbud skabes grundlag for, at maeglervirksom-
hed og eventuel eksport understgttes frem for konkurrence mellem danske anlaeg, da udbud af store
maengder pa samme tid og uden respit til atklaring af tilbagevaerende kapacitet til radighed, fordrer af-
seetning til en starre kreds af anlaeg.

ARC foreslar, at det analyseres, om der skal udarbejdes en plan for, hvordan der kan ske en succesfuld
markedsabning, herunder hvordan det undgas, at markedet fastlases f.eks. ved indgaelse af meget
lange kontrakter.

Overgangsordning vedrorende afregning for affaldsvarme

Staten har op til fremleeggelsen af lovforslaget haft en dialog med branchen om et nyt VE-prisloft for af-
faldsvarme. Prisloftet erstatter det nuvaerende affaldsvarmeprisloft og baseres pa vedvarende energi
hvilket reducerer indtaegtsgrundlaget for affaldsenergianlaeggene fra varmekunderne. For nyere anlaeg
er der foreslaet en overgangsordning, hvor eksisterende regulering gaelder i op til fem ar.

For ARC er overgangsordningen essentiel, og det foreslas, at overgangsordningen beskrives som en
del af lovforslaget.

Adskillelse af varmeproduktion og -transmission/-distribution

Nogle affaldsenergisanleeg har ogsa aktiviteter vedrgrende transmission og distribution af varme til de
lokale varmeselskaber eller direkte til forbrugerne. Dette medfarer risiko for skaevvridning og dermed
ulige konkurrencevilkar.

Lovforslaget eendrer pa reguleringen af prisen for affaldsvarme. Sidelgbende er det jf. ovenstaende op-
lyst, at der reguleres pa prisloftet for affaldsvarmen.

ARC foreslar, at der sker en klar adskillelse af produktion og distribution af affaldsvarme i to selvsteen-
dige selskaber med seerskilte ejere.

Usikkerhed om udbudsbetingelser

Lovforslaget beskriver, at Forsyningstilsynet skal udarbejde en skabelon og vejledningsmateriale og
samtidig foresta en konkret vejledning i forbindelse med kommunernes udbud. Skabelonen er frivillig,
idet ministeren bemyndiges til at supplere med en indberetningspligt, hvorefter kommuner skal forklare
arsager til afvigelser fra brug af skabelonen og desuden kan ggre anvendelsen af skabelonen obligato-
risk. Det fremgar, at skabelonen kan omfatte indregning af transportomkostninger eller branchespeci-
fikke forhold.
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Uklarhed om Forsyningstilsynets rolle og muligheden for stramninger f.eks. i forhold til skabelonens ind-
hold og anvendelse introducerer en betydelig usikkerhed pa markedet.

ARC foreslar, at der udvises stor opmaerksomhed pé afklaring af spgrgsmal om udbud, da dette ses
som yderst vaesentligt for den samlede effekt af lovforslaget.



Energistyrelsen 10. marts 2023
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kagbenhavn V Side 1 af 3

Til Energistyrelsen (lusan@ens.dk)
Kopi til anar@ens.dk, jpwf@ens.dk, akmn@ens.dk

Haringssvar til lovforslag om forbraendingssektoren (journal nr. 2023-1768)

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt udkast til lovforslag om ny organisering af affaldsfor-
breendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald i hgring.

Som ejerkommuner i ARC har vi valgt at ga sammen om et hgringssvar. Vi takker for modtagelsen af
lovforslaget og fremsender hermed vores bemaerkninger. Der henvises endvidere til det hgringssvar, der
er fremsendt af ARC. Hgringssvaret sendes med forbehold for efterfglgende politisk godkendelse i kom-
munerne.

Handtering af ejernes haftelse og risiko for tab

Forslaget er udtryk for et paradigmeskift i forhold til kommunernes ansvar og arbejde med at sikre hand-
teringen af borgernes restaffald. Lovforslaget forpligter kommunerne til at have majoritetskontrol med
eksisterende affaldsenergianlaeg og udgve den fremadrettede virksomhed pa kommercielle vilkar. Det
betyder hgjest usaedvanligt, at kommunerne pafgres en ukendt kommerciel risiko samtidig med, at der
varsles en lukning af en betydelig del af den af staten godkendte kapacitet. Det bemaerkes, at lukning af
anlaeg kan komme til at forega uden tilnaermelsesvis fuld statslig deekning af kommunale tab.

Vi ser klare fordele med den nuvaerende anvisningspligt i forhold til en forudsigelig og begreenset kom-
munal risiko. Nar staten vil gennemfgre en konkurrenceudseettelse, der markant sendrer risikoen i an-

leeggene, ma det pahvile staten at afdaekke denne ggede risiko. Staten bar sdledes daekke eventuelle
kommunale tab fuldt og helt.

Store lan i nye anlaeg er en ulempe i konkurrencen

En meget stor andel af sektorens samlede geeld baeres af fa nye anlaeg, herunder ARC. De store lan
optaget inden for det hidtidige paradigme medfarer hgje kapitalomkostninger, der kan gere det vanske-
ligt at konkurrere. Kravet om betaling af garantiprovision for eksisterende lan medfarer ogsa en forgget
risiko for, at det er de nyeste og miljigmaessigt bedste anlaeg, der alt andet lige far vanskeligt ved at klare
sig i konkurrencen. Denne uhensigtsmaessighed bar opvejes af en tilsvarende lempelse i afgifter, tillaeg
til VE-prisloftet eller andet, sa der kan skabes en konkurrence med hgjere grad af sikkerhed for, at de
miljgmaessigt bedste anleeg overlever.
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Det bemaerkes at ARCs fem ejerkommuner i faellesskab har investeret i og haefter for knap. 3 mia.kr til
forbreendingsanlzegget Amager Bakke — investeringer, som er foretaget med den eksisterende statslige
regulering som praemis. De 3 mia. kr. udggr op imod 1/4 af sektorens samlede geeld.

Behov for bedre rammer for CO,-fangst

En made at sikre en klimagevinst pa er gennem COz-fangst. Under de rette rammevilkar forventer ARC
at kunne realisere en fangst pa op til 0,5 mio. tons CO2 pr. ar hvilket alene overgar effekten af lovforsla-
get med mere end en faktor tre.

Vi vil derfor anbefale, at Folketinget fokuserer pa at forlgse affaldsenergisektorens vaesentlige klimapo-
tentiale eksempelvis ved at stille krav om, at der skal etableres CO2-fangst pa hele den tilbageveerende
kapacitet i 2030.

Den forretningsmaessige risiko, som konkurrenceudsaettelsen medfarer, vil imidlertid vanskeliggere rea-
liseringen af CO2-fangst. Risikoen pé affaldssiden bgr opvejes af tilsvarende positive rammevilkar for
COzfangst. Kun herved gives der det forngdne grundlag for, at affaldsenergianleeggenes store klimapo-
tentiale kan realiseres.

Vaesentlige klimainvesteringer kraever stor sikkerhed for, at vilkarene er kendte og gaeldende for en laen-
gere periode. Der er derfor behov for at skabe ro om de langsigtede rammevilkar, hvis konkurrenceud-
seettelse og @gede klimaambitioner skal lykkes samtidig. Overvejelser om at indfere supplerende virke-
midler som f.eks. ggede afgifter eller CO2-krav til plastindhold, hvis konkurrenceudsaettelse ikke er nok
til at sikre en kapacitetstilpasning, ber derfor fiernes eller som minimum udskydes til efter f.eks. 2035 pa
baggrund af en tilbundsgaende evaluering af udviklingen.

Investeringer i miljg og energieffektivitet

Af lovforslaget fremgar en ambition om, at det er de miljg- og klimamaessigt bedste anlaeg, der skal sta
tilbage. Denne ambition statter vi til fulde. Ambitionen giver imidlertid kun mening, hvis den understgttes
af en regulering, som reelt tilgodeser de miljg- og klimamaessigt bedste anlaeg i konkurrencen. Lov-
forslaget gar det modsatte, eftersom meromkostninger afholdt til miljgtiltag vil udgere en belastning, nar
der konkurreres pa laveste pris.

Hvis regeringen reelt gnsker, at det er de miljg- og klimamaessigt bedste anleeg, som star tilbage, ber
der stilles ensartede hgje miljgkrav og indferes hgjere afgifter pa udledninger som svovl og NOx for at
kompensere for de investeringer og ggede driftsomkostninger til den nyeste og mest moderne miljagtek-
nologi. Ligeledes bgr der vaere en afgiftsmaessig tilskyndelse til fa mest mulig energi ud af hvert ton rest-
affald, der braendes i et konkurrenceudsat marked.

Vi star naturligvis til radighed, hvis haringssvaret giver anledning til spargsmal.
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@konomiforvaltningen

Klima og Byudvikling
Teknik- og Miljgforvaltningen

Til Energistyrelsen (Inr. 2023-1768)

Horingssvar til lovforslag om ny organisering af affalds-
forbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af
forbraeendingsegnet affald

Kgbenhavns Kommune har modtaget forslag til Lov om aendring af lov
om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og sel-
skabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og
konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald).

Kebenhavns Kommune takker for muligheden for at afgive hgringssvar
og har nedenstdende bemeerkninger, idet der samtidig henvises til det
feelles hgringssvar, som er afgivet af de fem ejerkommuner bag Amager
Ressourcecenter I/S.

Bemeaerkninger til lovforslag om sendring af lov om miljebeskyttelse
Forslaget om indferelse af udbudspligt, med deraf felgende konkur-
rence anleeggene imellem, kan resultere i, at eeldre anleeg med mindre
geeld stilles bedre i konkurrencen end de nyere, miljemaessigt bedre og
mere gaeldtyngede anleeg.

Udbudsprocessen er velkendt for Kebenhavns Kommune, som i forve-
jen har udbudt behandlingen af affaldsbehandling (genanvendelse)
gennem mange ar. Det er kommunens erfaring, at der iseer ved forste-
gangsudbud kan veere udfordringer med at fa justeret mindstekray, til-
delingskriterier (om milje og kvalitet) og evalueringsmodellen, s& ud-
buddene faktisk kan tildeles det miljgmeaessigt bedste tiloud. Det geelder
iseer i udbud, hvor der er stor spredning i de tilbudte priser.

Det fremgar af lovforslaget, at Forsyningstilsynet kan udarbejde vejle-
dende udbudsskabeloner, som med god effekt kan benyttes af nogle.
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Det er dog ikke givet, at skabelonerne er relevante for alle kommmuner,
hvorfor der ikke ber indferes pligt til at benytte disse.

Kgbenhavns Kommune bemeaerker desuden, at kravet om, at udbud-
dene skal foretages efter udbudslovens bestemmmelser medferer, at ud-
buddene ikke lovligt kan tilrettelaegges, s& kun et enkelt anleeg kan byde.
Det er derfor overfladigt og forbundet med ekstra administrative om-
kostninger, hvis Forsyningstilsynet sidelebende med konkurrencemyn-
dighederne skal fgre tilsyn med, at udbudslovgivningen overholdes.

Kebenhavns Kommune ser en udfordring i, at samtidige kommunale
udbud kan medfere, at forbreendingsanleeg byder pé - og ender med at
vinde - mere affald end de kan braende, mens andre anlaeg ikke vinder
noget.

Det bemeerkes, at den nye praksis kan medfere, at kommunerne ejer an-
leeg, som stilles til rdédighed for alle kommuner og som i nogle tilfeelde
ikke behandler kommunens eget affald, hvilket kan veere en udfordring i
forhold til lokalitetsprincippet.

Kegbenhavns Kommune forstér hensigten med lovforslaget séledes, at
de anleeg, der ikke kan klare sig i konkurrencen, enten reducerer deres
kapacitet eller lukker. Sammenholdt med ovennaevnte risici kan dette
fore til, at nyere og mere miljerigtige anleeg mé lukke i stedet for seldre
og mindre miljgrigtige anleeg.

Af lovbemeaerkningerne side 10 og 24 fremgar det, at et anleeg ikke kan
lukke, fer der er givet tilladelse efter varme-/elforsyningslovgivningen.
Kebenhavns Kommune opfordrer til, at det af lovbemaerkningerne tyde-
ligt fremgaér, hvordan man skal hdndtere en situation, hvor et forbraen-
dingsanlaeg, der leverer en stor del af varmen i et fiernvarmenet, gér
konkurs uden at have tilladelse til at lukke ifalge varme- og/eller elforsy-
ningsloven. Herunder begr det afklares, om det i denne situation vil veere
muligt inden for statsstattereglerne, at ejerkommunerne betaler for at
drive anleegget videre.

Kgbenhavns Kommune tvivler uanset ovenstdende p4, at udbudsplig-
ten og konkurrenceelementet reelt vil f& den enskede effekt, da de an-
leeg, der ikke vinder (tilstraeekkeligt) nationalt affald, vil kunne fylde rest-
kapaciteten op med importaffald, og dermed undga konkurs.

Kgbenhavns Kommune forventer sdledes ikke, at malseetningen om at
reducere CO2-udledning ved at nedbringe forbraendingskapaciteten
og importen af affald vil blive realiseret med neervaerende lovforslag.

Endvidere bemeerkes falgende: Nar den politiske aftale fra august 2022
implementeres i lovgivningen, opfordrer Kebenhavns Kommune
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allerede nu til, at der sikres hjemmel til, at kommmuner kan udarbejde ud-
budsmateriale og gennemfgre udbud af behandling af affald, sdledes at
udbuddet af affald ikke skal varetages af indsamlingsselskaberne, som
kommunerne vil have begreenset styringsmaessig indflydelse pa.

Bemaerkninger til lovforslag om aendring af lov om varmeforsyning
Lovforslaget vil bl.a. indfere krav om, at kommunerne fortsat skal have
majoritetskontrol med de nuveerende kommunale affaldsforbraendings-
anleeg, sé leenge anleeggene er i drift. Kravet begrundes med sikring af
offentlig kontrol og ejerskab til de eksisterende forbreendingsanleeg.

Sammenholdt med resten af lovforslagets forméal om liberalisering af
sektoren forstar Kebenhavns Kommune ikke hensigten med majoritets-
kravet. Kravet, der vil udgere en stor begraensning af kommunernes nu-
veaerende ret til/mulighed for at afsta et forbreendingsanleeg til f.eks.
ikke-kommunale kapitalselskaber, vil stavnsbinde kommuner til deres
nuveerende anlaeg.

Desuden abner lovforslaget op for, at de nuvaerende lan i Kommune-
Kredit vil kunne fortsaette til udlgb under forudsaetning af kommunal
garantistillelse. Lovforslagets hensigt om at reducere den danske for-
braendingskapacitet med 30 pct. i 2030, vil imidlertid udggre en stor ri-
siko for kommunerne - der har en generel pligt til at udvise skonomisk
forsvarlighed i enhver disposition - i forbindelse med en s&dan garanti-
stillelse. Samme risiko ma forventes at gere sig geeldende pa det private
ldanemarked. Kommunernes garantistillelse for 1an i en konkurrencemo-
del med nedlukning af anleeg vil udgegre en stor og reel risiko for gkono-
misk tab, der i sidste ende vil resultere i enten skatteforhgjelser og/eller
forringelse i det kommunale serviceniveau.

Kommunal garantistillelse
Lovforslaget giver anledning til tvivl om, hvorvidt der alene kan stilles en
kommunal garanti, hvis denne stilles pd markedsvilkar, eller om der

ogsa kan stilles garanti, hvis der er tale om statte ydet i overensstem-
melse med EU's statsstotteregler, herunder efter reglerne om lovlig

statsstotte. Den sidste forstdelse vil sédledes udvide mulighederne for at
stille garanti.

Kebenhavns Kommune opfordrer til, at der sker en udtrykkelig afklaring
af dette spargsmal.

@vrige bemaerkninger

Pulje til strandede omkostninger

Med lovforslaget fastleegges regler for en statslig pulje til kompensation
af kommunerne med maksimalt 70 pct. af eventuelle strandede om-
kostninger, som kommunerne star tilbage med efter afvikling af et af-
faldsforbreendingsanleeg. Uanset at der ifelge lovforslaget forventes at
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opstd merudgifter for kommunerne pa op til ca. 3 mia. kr. frem til 2030,
er der alene afsat 200 mio. kr. hertil frem til dette tidspunkt, og der er
ikke i lovforslaget naevnt yderligere omkring gkonomisk kompensation
til kommunerne, selvom der ogsé forventes arlige merudgifter for kom-
munerne pd 300 - 350 mio. kr. i en periode efter 2030.

Kegbenhavns Kommune gnsker at fremheaeve, at hvis et nyere og mere
geeldtungt forbreendingsanleeg gér konkurs som felge af konkurrence-
modellen, vil det vaere ejerkommunerne - det vil sige kommunernes
borgere - til det konkursramte anlaeg, der skal haefte for geelden. For-
breendingskapaciteten er etableret efter godkendelse fra staten med en
formodning for de fremtidige maengder til forbraending pé anleeggene.
Nar staten har eendret holdning til sterrelsen af den danske kapacitet,
ber staten ogsé patage sig et sterre gkonomisk ansvar end 200 mio. kr.,
og sikre sig, at det ikke er borgerne i de enkelte kommuner, der kommer
til at std med meget store regninger til betaling.

Ccus

Kgbenhavns Kommune er via de to kommunale affaldsforbraendingsan-
leeg, I/S Amager Ressourcecenter og I/S Vestforbreending, involveret i
storre projekter om CO2-fangst. Rammerne herfor udmentes/forbed-
res lgbende, men det helt afggrende gkonomiske incitament udestar
fortsat. For at anleeggene kan investere i CO2-fangst - uden tilskud fra
staten - kraeves en solid businesscase.

Neerveerende lovforslag skaber et stort usikkerhedsmoment og heem-
mer investeringsparatheden for de kommunale selskaber sadvel som for
eventuelle private investorer. Forbraendingssektorens store potentiale
for CO2-fangst overstiger langt de teoretiske CO2-reduktioner, der er
forbundet med lovforslaget.

Kebenhavns Kommune foreslar derfor, at staten genovervejer, om krav
om etablering af CO2-fangst pa forbraendingsanleeggene ikke burde er-
statte neerveerende lovforslags konkurrencemodel. Et sddant krav méa
samtidig formodes at fgre til, at eeldre og snart udtjente anleeg ikke inve-
sterer i CO2-fangst, og dermed lukker, hvilket vil fore til den gnskede ka-
pacitetsreduktion af forbraendingssektoren og betydelig reduktion af
CO2 udledningen. Et sddant krav skal naturligvis veere ledsaget af til-
streekkelige gvrige rammer for CCUS.
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Lovforslag om konkurrenceudseettelse af affaldsforbreendingen

Keere borgmester

Som opfglgning p& borgmesterbrevet afsendt den 28. februar far | her-
med KL’s hgringssvar vedrgrende lovforslag om konkurrenceudseettelse
af affaldsforbreendingen.

| hgringssvaret gengiver KL de synspunkter, vi ogsa har fremfart i debat-
ten, siden lovforslaget blev sendt i hgring:

— At der mangler kobling til energikrisen, og det skaber usikkerhed om
udbygning af fjernvarmen

— At lovforslaget vil forsinke ngdvendige investeringer i den grgnne om-
stilling, herunder etablering af CO2-fangst pa anleeggene

— At der ingen positiv klimaeffekt vil vaere af lovforslaget ifglge Klimara-
det, selv om lovforslaget er blevet til som del af en klimaplan

— At kommunerne skal holdes gkonomisk skadeslgse.

Samlet set vurderer KL, at lovforslaget ikke bidrager til at Igse klimapro-
blemerne.

Pa baggrund af lovforslaget holdt KL mgde med ministeren den 14.
marts, hvor ministeren gjorde det klart, at forligskredsen er enige om at
gennemfgre lovforslaget, som det foreligger.

Med klimaplanen for affald er der afsat en pulje pd 200 mio. kr. til at
deekke kommunernes strandede omkostninger med op til 70 pct. Ministe-
ren genbekraeftede, at der foreligger en ny situation i forligskredsen, hvis
belgbet ikke viser sig tilstraekkeligt.

KL vil fortsat forfglge sagen — herunder dialogen med Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet om konsekvenserne af lovforslaget, safremt det
skal udmegntes. Som det fremgar af KL’s hgringssvar, forudser vi, at lov-
forslaget vil medfgre flere problematiske konsekvenser for kommunerne,
og seerligt betydelige gkonomiske tab for de kommuner, der rammes af
nedlukning af forbreendingsanlaeg.

Med }enlig hilsen

//-

/ / ﬁ“."

/ \ == - ﬂ
‘Martin Damim—

risian Vendelbo .
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Energistyrelsen

lusan@kefm.dk

CC: anar@ens.dk, jpwf@ens.dk, akmn@ens.dk
Journalnummer: 2023-1768

Haringssvar fra KL over udkast til lovforslag om konkurrenceud-
seettelse af affaldsforbraending

KL har modtaget hgring af udkast til lov om aendring af lov om miljgbe-
skyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskattelo-
ven (Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceud-
seettelse af forbreendingsegnet affald).

Lovforslagets primeere formal er at udmgnte dele af afsnit V om Mindre
forbraending og mindre import af affald til forbraending i "Klimaplan for en
gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi”.

Samlet vurdering af lovforslaget

KL finder, at regeringen med dette lovforslag rammer skeevt i en tid med
krig og energikrise. Den totalt manglende kobling til energikrisen, udbyg-
ningen af fiernvarmen samt manglende klare rammebetingelser for CO2-
fangst vil forsinke ngdvendige investeringer i den grgnne omstilling ung-
digt. Samtidig er hovedformalet i klimaplanen, at udledninger af CO2 fra
affaldsenergien skal reduceres, men netop klimaeffekten af lovforslaget
forekommer at veere lille og tilmed meget usikker, jf. Klimaradets seneste
statusrapport. KL vil derfor steerkt appellere til at overveje alternative veje
til CO2-redukation, fx fokus pa CO2-fangst, hvor potentialet er markant
starre.

Hvis lovforslaget farer til den tilsigtede nedlukning af anleeg, forventes de
samlede gkonomiske konsekvenser for kommunerne at veere samlet teet
pa 3 mia.kr. frem til 2030, og herefter 300-350 mio. kr. arligt i en periode.

Det er for KL en helt central forudsaetning, at kommunerne holdes ska-
deslgse i forbindelse med lovforslaget, men det adresserer lovforslaget
ikke. Det skal der findes en lgsning pa. Nar staten aendrer rammevilkar
for sektoren, ma staten ogsa betale herfor.

Nedenfor er KL’s bemaerkninger til lovforslaget uddybet.

Med venlig hilsen

Birgit S. Hansen,
formand for KL's Klima- og Miljgudvalg

Dato: 15. marts 2023
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Uddybende bemeerkninger
De uddybende bemaerkninger er delt op i faglige bemaerkninger og gko-
nomiske konsekvenser af lovforslaget

1) Faglige bemeerkninger

Energikrisen er fraveerende

KL er uforstdende over for, at energikrisen og forsyningssikkerheden er
helt fraveerende i forslaget. Kommunerne arbejder ambitigst og hardt for
at omstille varmeforsyningen pa kort tid og under svaere vilkar. Lovforsla-
get bevirker desveerre, at der nu skabes usikkerhed om den fremtidige
varmekapacitet. En usikkerhed, der ikke vil ggre omstillingen hurtigere.
Det svarer alt andet lige til, at der skal lukkes kapacitet ned for 140.000
husstandes fijernvarme — i en tid hvor fiernvarmen star over for en stor
udbygning for at sikre udfasning af russisk gas.

Affaldsenergien giver i dag stabil og billig fjernvarme til mange danske
husstande. Hvis lovforslaget vedtages, vil det medfgre nedlukning af af-
faldsforbreendingskapacitet. Det betyder, at der skal investeres i nye var-
meanlaeg til forsyning af tusindvis af borgere, hvilket kan medfare forhg-
jede varmepriser.

Lovforslaget skaber derfor yderligere usikkerhed i en tid, hvor der i forve-
jen er en enorm efterspgrgsel og mangel pa bade arbejdskraft og materi-
aler.

P& den ene side siger regeringen, at kommunerne skal gare alt, hvad de
kan for at udrulle fiernvarme og blive fri for russisk gas. P& den anden
side skabes der usikkerhed om anlseeggene og gkonomien pga. dette lov-
forslag. Det treekker i hver sin retning, forsinker processen og skaber
usikkerhed.

Klimareduktionen er lille og tvivisom

Klimaradet har i deres seneste "Statusrapport 2023” vurderet, at usikker-
heden om klimareduktion er stor, og at konkurrenceudsaettelsen i sig selv
forhindrer import af affald.

At skabe de rette rammer for CO2-fangst vil sdledes vaere en klogere,
smartere og mere ansvarlig ve;j til at opna klimaplanens malsaetninger
end lovforslagets konkurrenceudsaettelse.

At anlaeggene i de kommende ar ser frem mod, at der skal ske en mar-
kant kapacitetsreduktion — og at der laegges op til at skeerpe lovgivnin-
gen, hvis ingen gar konkurs - skaber dog en usikkerhed for rammerne,
som gar det sveert at fa investeret i CO2-fangst. Og det er nu, der skal in-
vesteres, hvis det skal nds inden 2030. CO2-fangst kunne ellers give
langt starre klimagevinst end den beregnede gevinst ved en konkurren-
ceudseettelse.

Sikrer ikke en kontrolleret nedlukning af de mest miljgbelastende og
mindst effektive anlaeg
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Med klimaplanen for affald er det aftalt, at der skal ske en kontrolleret
nedlukning af forbreendingskapacitet i Danmark ved, at kapaciteten til-
passes de danske affaldsmaengder. Det er uklart for KL, hvordan lov-
forslaget sikrer en kontrollereret nedlukning svarende til 30 pct., nar der
er lagt op til, at anleeg skal udkonkurrere hinanden? Der vil blive tale om
tilfeeldige konkurser, der ikke sikrer, at det er de mest miljgvenlige anlaeg,
der star tilbage. Med lovforslaget er det saledes ikke tilstraekkeligt doku-
menteret og sandsynliggjort, at det er de mindst effektive eller mest miljg-
belastende affaldsforbreendingsanlaeg, der lukker.

Lovforslaget leverer heller ikke en tilpasning, der svarer til kapacitetslof-
tet i klimaplanen.

Det er ligeledes uklart i lovforslaget, hvad der reelt skal ske, hvis et an-
leeg gar konkurs. Det finder KL hverken kontrolleret eller velovervejet.

Kurven er kneekket for affald til forbreending

KL stgtter fuldt ud det politiske gnske om, at mindre affald skal energiud-
nyttes. Med den ggede sortering, der har veeret i gang siden Ressource-
strategien, og senest med strgmliningen af de 10 fraktioner, udsorterer vi
langt mere i dag. Den danske affaldsproduktion er siden 2013 steget med
18 pct., men andelen til forbreending er faldet med 5 pct., vel at maerke
uden konkurrenceudszettelse. Det er altsa ikke korrekt, nar der i klimapla-
nen star, at de danske affaldsmaengder falder.

Affaldsbehandlingskapaciteten i Danmark er relativt aldrende, og be-
handlingskapaciteten ma forventes at blive reduceret i fremtiden som
falge af ovnlinjernes aldring, hvormed disse, alt andet lige, pa et tids-
punkt ikke leengere er tidssvarende og derfor vil blive taget ud af drift.
Dermed vil kapaciteten blive reduceret — ogsa uden at lovforslaget gen-
nemfares.

Det er samtidig hensigtsmaessigt med en vis overkapacitet til fx mink og
slam med PFAS.

| dag er der en ubalance mellem affaldsmangder og forbreendingskapaci-
tet i gst- og Vestdanmark (Sjeelland/Lolland-Falster/Bornholm og Fyn/Jyl-
land). dstdanmark er den landsdel, der har mest kapacitet samtidig med,
at der genereres mindre forbreendingsegnet affald, mens det omvendte
gar sig geeldende for Vestdanmark.

Der er udarbejdet adskillige analyser med fremskrivninger af kapaciteten.
Resultaterne viser et spaend pa affaldsmaengderne pa naesten 1 mio.
tons affald til forbreending som faglge af de forskellige fremskrivninger.

KL finder, at der er behov for en teet monitorering af de fremtidige affalds-
meengder, baseret pa faktisk indvejede affaldsmaengder til affaldsenergi-
anlaeggene som en del af grundlaget for at monitere den fremtidige kapa-
citet.

Importen kan gges som fglge af forslaget

Begreensningen af udenlandsk affald i danske ovne er et centralt politisk
gnske i klimaplanen. Det politiske gnske om at reducere import af affald
kan f& gkonomisk betydning for varmeforbrugere, kommuner, anlaeg og
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staten. Det ses ikke behandlet i lovforslaget. Af lovbemaerkningerne frem-
gar det dog, at forslaget vil tilskynde til, at mangden af importeret affald,
som i dag har et hgjere fossilt indhold end de danske forbreendingseg-
nede meangder, begraenses. Dette er i hgj grad en sandhed med modifi-
kationer.

Det er meget uklart, hvordan forslaget i praksis vil begraense import af af-
fald til danske forbreendingsanleeg. Der er ikke i lovforslaget regulering til
at forhindre import af affald. Faktum er, at Danmark ikke kan forhindre, at
affaldsforbreendingsanleeg fyldes op med tysk, engelsk eller svensk af-
fald. Vi har et princip om varernes frie bevaegelighed, og det gaelder ogsa
for forbraendingsegnet affald.

Lovforslaget vil kunne fgre til, at den nuvaerende import af forbreendings-
egnet affald gges. Det skyldes primeert, at landets affaldsforbreendings-
anleeg i dag ikke udnytter kapaciteten fuldt ud.

Samtidig minder KL om, at Aalborg Portland er den suveraent stgrste en-
keltstdende importar af affald til forbreending.

Udbudsproces og skabelon

Det er vanskeligt, at affaldet i alle landets kommuner skal bydes ud pa
samme tid. Det er vigtigt, at der er tale om EU-udbud, og at der derfor
skal veere lige vilkar med konkurrenter i andre EU-lande.

Udbudsskabelonen skal respektere EU-retten og vaere pa plads i god tid
til, at udbudsgiver kan planleegge sit udbud. Selve udbuddet kan nogle
steder gennemfgres pa ca. ¥ ar. Andre steder er der pt. ikke erfaring
med at udbyde denne type opgaver. Her vil det vil kreeve et stgrre analy-
searbejde, hvor det det bl.a. skal afdeekkes, om det vil give mening at ud-
byde feelleskommunalt.

Der skal tages hensyn til, at kommunen maske er bundet af eksisterende
aftaler, fx pa transporten af affald. Derfor skal der tages hgjde for trans-
port, omlastning og eksisterende kontrakter for affaldsindsamling.
Rammer for selskabsggrelse skal pa plads i god tid. Nar loven er vedta-
get, og evt. tilhgrende bekendtggrelser er endelige, er der derfor behov
for, at der er 1 % &r til, at det skal veere pa plads. Endvidere skal det af-
klares, om et kommunalt A/S kan sta for udbud, hvis affaldsindsamlingen
er selskabsgjort.

2) @konomiske konsekvenser af lovforslaget
Det fremgar af lovforslaget (s 74.), at de samlede gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne forventes at veere i alt knap 3 mia. kr. frem mod
2030 og derefter 300-350 mio. kr. arligt i en periode. De gkonomiske kon-
sekvenser skyldes dels strandede omkostninger i form af restgeeld, der er
kommunalt garanteret, i selskaber, der afvikles eller gar konkurs som
folge af loven, og dels akkumulering af Igbende underskud i de kommu-
nalt ejede selskaber.

For KL er det helt afggrende, at staten fuldt ud deekker de gkonomiske
konsekvenser for kommunerne, som fglger af lovforslaget. Det geelder
bade de strandede omkostninger som falge af kommunalt garanteret
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restgeeld og de Igbende underskud i selskaberne, der i sidste ende ogsa
vil ende som kommunale udgifter.

KL henleder i denne forbindelse opmaerksomheden pa, at de gkonomiske
konsekvenser af lovforslaget vil veere skaevt fordelt mellem kommunerne.
Dette fremgar ogsa af lovbemeerkningerne, der nsevner, at det "kan med-
fagre en betydelig omfordeling mellem kommunerne”. Det skyldes, at de
starste gkonomiske konsekvenser vil ramme de kommuner, der er ejere
eller medejere af selskaber, der ma afvikles eller gar konkurs.

KL skal samtidig ggre opmaerksom p4, at lovforslagets estimat over de
gkonomiske konsekvenser for kommunerne ma betegnes som meget
usikre, ligesom de ikke omfatter de gkonomiske konsekvenser for fx var-
meforsyningen, som formodentlig vil veere konsekvensen af konkurser i
affaldsforbreendingssektoren som fglge af lovforslaget.

Pulje til strandede omkostninger

KL har noteret sig, at der med Klimaplanen er afsat en pulje pa i alt 200
mio. kr. (med mulighed for senere forhgjelse) til at deekke kommunernes
strandede omkostninger som fglge af afvikling eller konkurs af selskaber i
2026-2030 med op til 70 pct. Det ligger implicit heri, at man fra statslig
side forventer, at de resterende 30 pct. skal deekkes af de respektive
ejerkommunernes likviditet, ligesom KL antager, at det er tanken, at kom-
munerne selv skal deekke de gkonomiske konsekvenser, der vil fglge af
de akkumuleringer af Igbende underskud i selskaberne, som forventes
med lovforslaget

Der er i lovforslaget saledes ikke omtalt yderligere gkonomisk kompensa-
tion til kommunerne ud over den med Klimaplanen afsatte pulje. Puljen vil
med udgangspunkt i lovforslagets skan over de gkonomiske konsekven-
ser for kommunerne deekke mindre end 10 pct. af kommunernes reelle
omkostninger i denne forbindelse.

KL stiller sig meget uforstdende over for den manglende gkonomiske
kompensation, og for KL er det, som tidligere naevnt, af helt afggrende
betydning, at kommunerne — og dermed i sidste ende borgerne — holdes
skadeslgse for de gkonomiske tab for kommunerne, der forventes at op-
std i forleengelse af lovforslagets eksplicitte sigte pa at lukke kapacitet i
sektoren.

Lan og garantistillelse

Det fremgar af lovforslaget, at eksisterende l1an — herunder ogsa i Kom-
muneKredit — vil kunne viderefares med tvungent debitorskifte. Det bety-
der, at de etablerede selskaber vil kunne overtage de nuveerende lan,
hvis kommunen/kommunerne stiller en ny lanegaranti herfor.

Det fremgar ikke, hvad der sker, hvis kommunen ikke kan/vil stille lane-
garanti.

KL noterer sig, at kommunernes muligheder for fremadrettet at garantere
for lan til finansiering af affaldsforbreendingssektoren vil vaere betinget af,
at der opkraeves en garantiprovision opgjort p& markedsvilkar. Dette vil
geelde for alle 1&n i sektoren, ogsa for eksisterende |an, og uanset om
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disse er optaget med en kommunal haeftelse for geelden eller pa bag-
grund af en kommunal garantistillelse for lanet.

KL noterer sig i forleengelse heraf, at der ikke af hverken lovforslaget eller
dets bemaerkninger fremgar noget om KommuneKredits fremtidige mulig-
heder, herunder om muligheden for at benytte EU’s gruppefritagelsesord-
ning vedr. "energieffektiv fiernvarme” og "hgjeffektiv kraftvarme” til at bi-
beholde sektorens mulighed for at opna finansiering i KommuneKredit.
KL finder dette ulogisk og skal papege, at det efter alt at dgsmme vil pa-
fare sektoren — og dermed i sidste ende borgerne — en betydelig og
ungdvendig merudgift til finansiering.

Det skyldes, at selskaberne vil skulle hente finansiering pa det private fi-
nansieringsmarked, hvilket — selv med kommunal garantistillelse — vil be-
tyde ringere finansieringsvilkar. Det vil samtidig f4 den konsekvens, at
der efter alt at demme vil opsta en ulighed i finansieringsmulighederne,
hvilket seerligt vil ramme kommuner — og dermed borgere og virksomhe-
der — i omrader, hvor selskaberne vil have vanskeligt ved at hente finan-
siering. Det skyldes, at de ggede finansieringsomkostninger antages at
ville sla direkte igennem i selskabernes gebyrer/takster, og dermed ender
regningen hos borgere og virksomheder.
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Feelles hgringssvar fra Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsfor-
ening vedr. forslag til lov om ny organisering af affaldsforbraen-
dingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet
affald

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt udkast til lovforslag om ny organise-
ring af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet
affald i hgring frem til den 14. marts 2023.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening takker for invitationen til at kommentere
pa lovforslaget.

Hovedproblemstilling

COz-udledningerne fra affaldsenergien skal reduceres markant i Igbet af de kom-
mende ar, hvis vi i Danmark skal na vores klimamal. Det har branchen et klart gnske
om at bidrage mest muligt til, og det vil iseer kunne ske ved, at der etableres CO--
fangst p& affaldsenergianleeg.

Vores ambition er, at der skal etableres CO»-fangst pa alle de anleeg hvor det giver
mening — og de anleeg, hvor det ikke giver mening, skal kontrolleret tages ud af drift i
takt med, at de er fuldt afskrevne og at der kan sikres et alternativt varmegrundlag,
som ikke vil medfgre store prisstigninger for varmeforbrugerne.

Det er derfor helt afggrende, at affaldsenergien hurtigst muligt far de ngdvendige ram-
mer til at kunne komme i gang med at investere i CO2-fangst. Det kreever klare, stabile
0g gennemsigtige rammebetingelser. Herudover er der behov for en reel negativ CO2-
afgift, og at COz-fangst kan vaere en del af hovedaktiviteten hos de kommunalt ejede

selskaber, hvilket dog falder uden for det, der skal tages stilling til ifm. dette lovforslag.

Lovforslaget om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceud-
seettelse af forbraendingsegnet affald peger desveerre i den modsatte retning og vil i
den nuveerende form betyde, at alle planer om COz-fangst i sektoren gar i sta, og at vi
i Danmark ikke nar de politisk fastsatte klimamal. Desuden vil det fare til usikkerhed
om mulighederne for at udrulle fiernvarme i naturgasomraderne.

Lovforslaget bygger pa en politisk aftale fra juni 2020. Der er sket rigtigt meget siden
da. Vi star nu midt i en energi- og forsyningskrise, hvor der skal fart pa udfasningen af
naturgassen. Desuden er det blevet klart, at omfattende CO2-fangst fra affaldsener-
gien bade kan og ma blive en uundveerlig del af den samlede danske lgsning, hvis vi
skal na i mal med vores klimaambitioner.

Med lovforslaget foreslas det, at man i farste omgang indfarer konkurrence fra 2025
og nogle ar senere indfarer stramninger, der ikke er kendte pa forhand, og som skal fa
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30 pct. af kapaciteten i sektoren til at lukke eller ga konkurs senest i 2030. Denne mo-
del vil i de naeste 5-7 ar skabe stor usikkerhed om, hvilke anlaeg der skal lukke, og
hvilke der skal drives videre. | denne periode vil det veere udelukket, at selskaberne
kan investere i CO2z-fangst.
Side 2 af 20
Den usikkerhed, som en senere indfgrelse af ikke-kendte stramninger medfarer, er ef-
ter branchens opfattelse det mest problematiske i lovforslaget. Hvis der skal ske
stramninger i konkurrencevilkarene, skal de pa bordet fra starten. Klare, stabile og
gennemsigtige rammebetingelser er en forudseetning for CO2-fangst.

Lovforslaget i den form, som er sendt i hgring, vil betyde, at lan til investeringer i CO-
fangstanlaeg vil veere forbundet med sa stor risiko, at investeringerne ikke vil blive fo-

retaget. Konsekvensen er, at de klimamaessige ambitioner om 70 pct CO2-reduktion i

2030 ikke kan indfries.

Konklusion

Processen om at indfgre konkurrencemodellen for affaldsenergien skal szettes pa
pause, indtil der er skabt klarhed over falgende centrale elementer i modellen:

e Eventuelle stramninger i konkurrencevilkarene skal veere kendte fra start.

e Eftersom halvdelen af sektorens indteegter kommer fra varmesalg, skal der fra
start ogsa veaere klarhed over, hvordan priser for affaldsvarme bliver reguleret.

e Kommunerne skal fra starten have klarhed over, hvilke gkonomiske risici og kon-
sekvenser modellen vil kunne have for dem.

Alternativt kan man droppe planerne om kapacitetsreduktion gennem konkurrence og i
stedet stille krav om COz-fangst pa affaldsenergianleeg. Et sddan krav kunne for ek-
sempel geelde for de starre anlaeg fra 2030 og for gvrige anlaeg fra 2032, forudsat at
rammebetingelserne for CO2-fangst kommer pa plads i tide til, at selskaberne har en
reel mulighed for at foretage de ngdvendige investeringer.

Denne model vil fare til en betydelig kapacitetsreduktion ved, at der bliver etableret
CO>-fangst pa alle de anlaeg, hvor det giver mening, mens de resterende anlaeg luk-
ker.

Generelle bemaerkninger

| dette afsnit uddybes nogle af forklaringerne pa de forhold, der er peget pa ovenfor.
Desuden peges der pa andre generelle forhold, som bar overvejes i det videre forlagb.

En reekke elementer i modellen er ikke en del af lovforslaget

Der mangler afklaring pa en raekke forskellige elementer, som ggr, at de reelle konse-
kvenser og effekter af konkurrenceudseettelsen ikke kan vurderes (og at forligskred-
sen derfor heller ikke har haft mulighed for at forholde sig til dem). Det geelder isaer
falgende elementer:

e De stramninger, der ikke er kendte pa forhand, og som vil skulle indfares, nar mo-
nitoreringen har vist, at konkurrenceudsaettelse ikke fagrer til den gnskede kapaci-
tetsreduktion. Branchen har udsigt til, at der bliver indfgrt stramninger i form af fx
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afgifter, miljgkrav eller andre virkemidler i lgbet af 2027-2029, men far ikke med
lovforslaget at vide, hvad der kan forventes. Det skaber usikkerhed for alle anleeg.

e Ministeriet har p& seneste forligskredsmgde oplyst, at der skal gennemfgares ana-
lyser/arbejdsspor om fglgende emner, hvor ministeriet vil vende tilbage til forligs- Side 3 af 20
kredsen i 2024:

o Afgifter, hvor ministeriet vil undersgge effekterne fra dels den grgnne
skattereform og dels en mulig yderligere afgift pa forbraending.

o Klarhed om de langsigtede rammer for kommunal deltagelse i CCUS pa
affaldsenergianleeg, herunder om der evt. kan stille CCUS-krav (ift. hand-
tering af CCUS-puljer vil ministeriet vende tilbage i 2023).

e Halvdelen af anleeggenes indteegter kommer fra salg af varme til fiernvarmesel-
skaberne. Ministeriet har orienteret branchen om, at ministeriet arbejder pa en
&ndring af beregningsmetoden for det nuveerende affaldsvarmeprisloft, der indtil
videre har ligget pa et niveau omkring 90-100 kr. pr. GJ, men fremover forventes
at ligge pa omkring 70 kr. pr. GJ. Ministeriet overvejer desuden en model, hvor de
nyeste affaldsenergianleeg kan anvende det nuveerende markant hgjere affalds-
varmeprisloft i en overgangsperiode (sa disse anlaeg dermed gives en gkonomisk
fordel i konkurrencen med de @vrige anlaeg). Disse aendringer vil selvsagt fa ind-
flydelse pa, hvordan konkurrencemodellen kan forventes at komme til at virke, og
hvilke anleeg den matte fa til at lukke. ZEndringsbekendtgarelsen for et nyt VE-af-
faldsvarmeprisloft pa affaldsvarme er endnu ikke hverken vedtaget eller sendt i
haring, og det er derfor ikke afklaret, hvilke virkninger det kan forventes at fa.

¢ Konkurrencemodellen indfgres med et formal om, at 30 pct. af kapaciteten skall
lukke. Modellen indebeerer, at kommunerne skal stille lanegarantier for selskaber-
nes eksisterende lan. Alene i KommuneKredit har selskaberne lant ca. 8 mia. kr.
til affaldsenergianleeg. Ud fra en gennemsnitsbetragtning vil disse 1an kunne for-
ventes at fare til strandede omkostninger pa ca. 2,5 mia. kr. Indtil videre er der fra
statens side afsat 200 mio. kr. til strandede omkostninger. Spgrgsmalet om sta-
tens eventuelle daekning af vaesentligt starre belgb til strandede omkostninger er
udskudt til senere stillingtagen.

e Der erilovforslaget lagt op til, at det er kommunerne, der kommer til at patage sig
den gkonomiske risiko ved konkurrenceudseettelsen. Kommunerne har ved flere
lejligheder og pa forskellige mader gjort det klart, at de vil holdes skadeslgse, og
at de ikke vil patvinges at skulle betale regningen. Spargsmalet om, hvad der skal
ske, hvis bade stat og kommuner fastholder, at den anden part skal betale regnin-
gen, er ogsa udskudt til senere, herunder evt. afgarelse i retssager om ekspropria-
tion.

Pa vegne af branchen opfordrer vi til, at lovforslaget seettes p& pause, indtil der er
skabt klarhed over disse centrale elementer i modellen, som bgr veere kendte fra start.
I nedenstaende afsnit gennemgas, hvilke effekter og konsekvenser lovforslaget i sin
nuveerende form forventes at medfare, sa leenge ovenstaende liste af spargsmal star
ubesvarede hen.
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Forventede effekter for klima og forbraendingskapacitet

Ifalge lovforslaget forventes en reduktion pa 0,3 mio. tons. CO-e allerede i 2025, kon-
kurrenceudszettelsens fgrste ar. Dette forholder branchen sig noget undrende overfor,
da en konkurrenceudseaettelse ma forventes at give selskaberne incitament til at ud-
nytte deres kapacitet fuldt ud og dermed importere mere affald, jf. uddybningen ne-
denfor.

Side 4 af 20

Ministeriets lovforslag ma i stedet forventes at fare til stigende CO2-udledninger. Det
skyldes dels, at lovforslaget vil forhindre affaldsenergianlaeggene i at kunne investere i
COq-fangst pga. den usikkerhed, det vil skabe, nar anleeggene har udsigt til, at der i
2027-2029 kan forventes indfgrt pa forhand ikke-kendte stramninger.

Lovforslaget vil desuden give selskaberne incitament til at importere mere, sa de kan
udnytte deres kapacitet fuldt ud. Det skyldes, at selskabernes nuvaerende situation
med hvile-i-sig-selv og non-profit, hvor de varetager miljg-, klima- og forbrugerhensyn,
med forslaget skal aflases af kommercielt fokus pa at optimere indtjeningen. Pa nu-
veerende tidspunkt er kapacitetsudnyttelse kun pa 85-90 pct. Overgangen til kommer-
cielt fokus giver selskaberne incitament til at drive anlaeeggene med fuld kapacitetsud-
nyttelse, hvilket kun kan ske ved at gge importen af affald.

Det er branchen ikke de eneste, som forventer. En raekke forskellige aktarer har stillet
spgrgsmalstegn ved, om konkurrenceudseettelsen i sig selv kan forventes at have no-
gen form for gavnlig klimaeffekt:

e Klimaradet har i den nyligt udgivne statusrapport for 2023 gentaget radets tidligere
fremfarte holdning om, at konkurrenceudseettelsen ikke i sig selv nedbringer
maengden af affald, der forbreendes i Danmark pga. mulighederne for import, og at
en alternativ strategi kunne veere at lade importen fortseette og vedtage politik, der
sikrer CCS pa forbraendingsanleeg. Klimaradet finder modellens virkninger sa
usikre, at de i deres egen fremskrivning har modregnet de 0,6 mio. ton COze-re-
duktioner, som Energistyrelsen ellers har bogfart i deres klimafremskrivning for
2030 som fglge af dette lovudkast.

e Concito "ser ikke noget i lovforslaget, som sikrer reduktioner af CO,-udledningen
fra affaldsforbreending.” Det kan ikke blot ende "som en dyr made at gare ingen-
ting for klimaet pa. Det risikerer ogsa at spaende ben for klimamaessigt fornuftige
investeringer, fordi det gger usikkerheden omkring forbreendingsanleeggene. Det
kunne ikke mindst veere i fangst og lagring af CO, som [...] er relevant at inve-
stere i for flere forbraendingsanleeg.”

e Radet for Grgn Omstilling tror ikke pa modellen i lovforslaget: "Man starter med en
liberalisering ud fra en forventning om, at de effektive s vil f4 en god forretning og
udkonkurrere de mindre effektive”, men "Man burde i stedet starte med miljokrav
eller afgifter. Vi har ikke tid til at prove alt muligt af, som ikke virker.”

o EA Energianalyse har anfgrt, at lovforslaget ikke har noget med klimaforbedringer
at ggre, men at det udelukkende handler om et forsgg pa at effektivisere affalds-
energien, og at det ikke vil fare til kapacitetsreduktion: ”I ingen af de analyser, vi
har udfart, har liberalisering medfart, at der bliver breendt mindre affald af i Dan-
mark”.
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Herudover fremgar det af Klimaministeriets seneste orientering af forligskredsen, at de
klimaeffekter, som fremgar af lovforslaget, farst forventes at indtreeffe i 2035, nar ef-
fekterne fra aftalen om grgn skattereform medregnes.
Side 5 af 20
Det er fem ar senere, end hvad der fremgar af lovforslaget, og det er samme tidshori-
sont, som hvis den miljggodkendte kapacitet blev reduceret i takt med, at de aeldre
ovnlinjer udfases som fglge af behov for starre reinvesteringer (jf. Energistyrelsens
Klimastatus- og fremskrivning 2022).

Lovforslaget forhindrer investeringer i CO»-fangst

Ifalge Klimaradet har CO2-fangst pa affaldsenergisanlaeg et potentiale for CO2e-reduk-
tioner i 2030 pa 2,3 mio. tons, og det er et potentiale, som branchen har et klart gnske
om, at vi skal have realiseret. Mange af selskaberne er allerede i fuld gang med at un-
dersgge og planleegge investeringer i CO2-fangst.

Med lovforslaget i sin nuveerende form indfgres der konkurrence fra 2025, og det
fremgar, at man nogle ar senere vil indfgre stramninger, der ikke er kendte pa for-
hand, og som skal fa 30 pct. af kapaciteten i sektoren til at lukke eller g& konkurs se-
nest i 2030.

Denne usikkerhed er det mest problematiske i lovforslaget. Den ggr det helt umuligt
for kommunerne at kunne stille de lAnegarantier, der vil veere ngdvendige for at kunne
opna finansiering til investeringer i CO2-fangst. Der er her tale om milliardstore inve-
steringer, som vil skulle afskrives over 15-20 ar. Med udsigt til en risiko pa 30 pct. for,
at man efterfglgende skal indfri garantien, kan man ikke som ansvarlig kommune stille
en sadan garanti.

Det kan heller ikke forventes , at der pa almindelige lanemarkeder vil kunne findes
kommercielle langivere, der vil veere villige til at foretage udlan uden garantistillelse,
nar der er udsigt til, at der om 5-7 &r vil blive indfart stramninger, som skal fa 30 pct. af
anleeggene til at lukke.

Resultatet vil blive, at alle planer om CO2-fangst i sektoren vil ga i std i de naeste 5-7
ar. Det vil ogsa komme til at betyde, at de danske klimamaessige ambitioner om 70 pct
COg-reduktion i 2030 ikke kan indfries.

| praksis vil det under den fremlagte model kun veere de anlaeg, der kan opna et stats-
ligt tilskud som del af CCUS-puljen, som vil have den mindste chance for skaffe finan-
siering til at etablere CO2-fangst. Men selskaber, der opnar tilskud fra CCUS-puljen, vil
dog have samme risiko som de gvrige anlaeg for, at det bliver netop dem, der bliver
ramt af de efterfglgende stramninger, og at de bliver blandt de anleeg, der gar kon-
kurs.

Vi har sveert ved at forestille os, at dette var hensigten med klimaplanen om en grgn
affaldssektor fra 2020. Det er i gvrigt heller ikke hensigten med statsstattereglerne,
idet EU-statsstattereglerne netop er blevet aendret for bl.a. at give mulighed for at
stgtte investeringer i CO2-fangst.
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Hvis Danmark skal na sine klimamal har vi travlt, og vi er ngdt til hurtigt at skabe klare,

stabile og gennemsigtige rammebetingelser for CO2-fangst. Denne klarhed skal ska-

bes, far en eventuel konkurrenceudseettelse af affaldsenergien.

Et krav om CO»-fangst kan veere en alternativ lgsning Side barzo
Som et alternativ til, at der indfgres en konkurrencemodel, hvor der er skabt klarhed

over alle rammebetingelser fra start, kan det overvejes at droppe konkurrencemodel-

len og i stedet stille krav om COz-fangst pa affaldsenergianleeg. Et sddan krav kunne

for eksempel geelde for de starre anlseg fra 2030 og for gvrige anleeg fra 2032.

Denne model vil fgre til en betydelig kapacitetsreduktion ved, at der bliver etableret
CO2-fangst pa alle de anlaeg, hvor det giver mening. Det vil iseer veere tilfaeldet for de
nyere anlaeg, der vil kunne fungere i mindst 15-20 ar fremover, s investeringerne i
COq-fangst vil kunne afskrives over en tilstraekkeligt lang periode.

Alle de anleeg, hvor det ikke er tilfeeldet, vil med denne model blive taget ud af drift.
Med en sadan model er der klare rammebetingelser fra start, hvor de anleeg, der skal
lukke, vil kunne na at afskrive deres anleeg, og der vil derfor ikke veere behov for, at
kommuner skal garantere |&n med hgj risiko, eller at tilfeldige skatteborgere i sidste
ende skal betale regningen for modellen.

Et sddan krav om COz-fangst vil desuden dels fare til den politisk gnskede kapacitets-
reduktion, dels at CO-udledningerne fra sektoren vil blive reduceret markant, s sek-
toren allerede forud for 2030 vil blive CO2-negativ og desuden kunne yde et markant
bidrag til, at vi i Danmark kan komme i mal med vores klimaambitioner.

Et krav om CO2-fangst vil dog ikke kunne sta alene. Det vil kun kunne gennemfgres,
hvis det i praksis sikres, at der bliver bade tid til og mulighed for at kunne finansiere
investeringer i CO2-fangst. De veaesentligste forudseaetninger er, at rammebetingelserne
kommer pa plads hurtigt, samt at de indeholder en reel negativ CO2-afgift, og at fang-
sten af COz kan veere en del af hovedvirksomheden pa kommunale affaldsenergian-
leeg.

Forventede gkonomiske virkninger
Det fremsatte lovforslag forventes at have en raekke gkonomiske konsekvenser for

kommuner, selskaber, forbrugere i husholdninger og erhverv samt skatteborgerne i til-
feeldige kommuner.

Kommunerne

Kommunerne tvinges med lovforslaget i praksis til at stille ldnegarantier for selskaber-
nes eksisterende lan i forbreendingsanlaeg, som alene hos KommuneKredit udger ca.
8 mia. kr. Nar konkurrencen skal fa 30 pct. af anleeggene til at lukke, vil det ud fra en
gennemsnitsbetragtning kunne forventes at fare til strandede omkostninger pa ca. 2,5
mia. kr. alene for 1an i KommuneKredit. Herudover har anleeggene ogsa eksisterende
Ian i realkreditinstitutter, mv. Indtil videre er der fra statens side kun afsat 200 mio. kr.
til strandede omkostninger.
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Herudover fremgar det af konsekvensvurderingen, at lovforslaget vil medfgre et yderli-
gere hul i kommunekasserne pa knap 4 mia. kr. til daekning af underskud i affalds-
energianlaeggene i 2025-2035.

Kommunerne vil kunne fa dele af disse tab deekket via indteegter fra garantiprovisio- Side 7.af 20
ner, jf. de konkrete bemaerkninger vedr. garantiprovision pa s. 16. Safremt indfarelsen

af konkurrencemodellen matte ende med at indebaere, at kommunerne dels opkraever
markedskonforme garantiprovisioner svarende til en gennemsnitlig risiko pa 5 pct. ar-

ligt og desuden hvert ar ma indfri garantierne i 5 pct. af tilfaeldene, ville der samlet set

for kommunerne veaere tale om et nulsumsspil, hvor indteegter og udgifter gar op i hvert

enkelt ar.

For de enkelte kommuner vil dette regnestykke dog aldrig ga i nul, tvaertimod. Kom-
muner, som stiller garantier for selskaber, der overlever, vil fa store ekstraindteegter,
mens kommuner, der stiller garantier for selskaber, som gar konkurs, skal indfri garan-
tierne og sende regningen til deres skatteborgere og/eller lukke bgrnehaver og pleje-
hjem.

Efter branchens oplysninger har ministeriet ikke orienteret forligskredsen om disse
problemstillinger. Det er desuden ikke branchens opfattelse, at det er sddanne virknin-
ger, som forligskredsen bag klimaplanen havde forestillet sig, at konkurrencemodellen
for affaldsenergien vil kunne indebaere.

Selskaberne

Lovforslaget forudseetter, at kommunerne skal til at opkreeve markedskonforme garan-
tiprovisioner. Det ma forventes at indebaere ekstraomkostninger for selskaberne pa et
belgb, der er markant hgjere end 0,5 mia. kr. arligt, jf. de konkrete bemaerkninger
vedr. garantiprovision pa s. 16.

Hertil kommer meromkostninger for selskaberne til udarbejdelse af udbud og betaling
af selskabsskat. Sidstnaevnte er af ministeriet blevet skannet til 60 mio. kr. arligt.

For at saette disse omkostninger lidt i perspektiv har affaldsenergianleeggene i dag
faktiske omkostninger pa ca. 2,7 mia. kr. arligt og herudover afgiftsbetalinger pa ca.
1,5 mia. kr. En omkostningsstigning pa mindst 0,5 mia. kr. i sektoren vil altsa svare til
knap 20 pct.

Efter branchens oplysninger har ministeriet ikke orienteret forligskredsen om denne
ekstraomkostning.

Forbrugere i husholdninger og erhvervsliv

Det fremgar af klimaplanen, at det ikke ma blive dyrere at veere dansker, samt at mo-
dellen skal fare til samlet set lavere affaldstakster og i mange tilfeelde lavere varmepri-
ser.

Affaldstakster
Nar selskaberne ikke laengere skal vaere non-profit, men i stedet skal agere kommerci-
elt mhp. at optimere deres indtjening, vil affaldsprisen efter en konkurrenceudseettelse
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blive bestemt af priserne pa det europaeiske marked. Det vil i praksis betyde, at im-
portprisen bliver prissaettende for det danske forbreendingsegnede affald.

Det er i sagens natur ikke muligt at forudsige med 100 pct. sikkerhed, hvordan import-
priserne for affald vil udvikle sig. Sidegaiz0
Forud for krigen i Ukraine var den betaling, som anlseggene modtog for at afbreende

restaffald, markant hgjere for det importerede affald end for det danske restaffald. Kri-

gen og energikrisen har imidlertid fart til, at en reekke nedlukkede veerker er blevet

startet op igen, og at der p& mange af disse anvendes affald som breendsel. Desuden

har man i Sverige i forlaengelse heraf ophzevet afgifter pa affaldsenergien. Det har fart

til, at betalingerne for importeret affald i @jeblikket er noget lavere, end for to ar siden.

Ligesom der pt. er tale om markant hgjere elpriser, end der kan forventes pa lang sigt,
er det branchens opfattelse, at de langsigtede priser for importeret affald vil kunne for-
ventes at veere markant hgjere end de nuvaerende, og at priserne ogsa kan forventes
at blive markant hgjere end de hidtidige gennemsnitspriser, som anleeggene har faet
for at afbreende dansk restaffald.

Det er der flere grunde til, sddan som branchen har gjort ministeriet udtrykkeligt op-
meerksom pa. En af de vaesentlige grunde til det er, at der kan forventes at veere un-
derkapacitet p& europeeiske forbraendingsanleeg ift. de forventede meengder af restaf-
fald til forbraending. En yderligere grund er, at der nu er udsigt til, at der ogsa i andre
europeeiske lande end Danmark og Sverige (i modsaetning til nu) fremover skal beta-
les EU-kvoter for CO2-udledninger fra affaldsforbreending. Det vil selvsagt have en be-
tydelig virkning for importpriserne i opadgéende retning.

Det er pa denne baggrund branchens klare forventning, at den gennemsnitlige import-
pris i perioden frem mod 2030 vil veere hgjere end den nuveerende gennemsnitstakst
for dansk affald.

Varmepriser

Forbrugerpriserne péa fiernvarme kan desuden forventes at blive hgjere fremover som
folge af lovforslaget. Konkurrenceudseettelsen og overgangen til en model hvor sel-
skaberne skal agere kommercielt og optimere deres indtjening ma forventes at fere til,
at de sa vidt muligt vil opkreeve de hgjst mulige priser for varmen fra affaldsenergien.

I den forbindelse har branchen f&et oplyst, at ministeriet og Energistyrelsen har planer
om at indfgre ny regulering, der nedseetter det nuveerende affaldsvarmeprisloft fra 90-
100 kr. pr. GJ til fremover at ligge pa 70 kr. pr. GJ, dog med en undtagelse om, at de
nyeste anlaeg fortsat ma tage den hgjere pris, sa det ikke bliver disse, som konkurren-
cen far til at g konkurs.

Det nye VE-prisloft ligger ikke langt fra den nuveerende gennemsnitspris for affaldsvar-
men. Den planlagte nye regulering af affaldsvarmepriserne vil saledes ikke i sig selv
fare til forbrugergevinster, men den kan selvsagt have utroligt stor betydning for,
hvilke selskaber modellen skal ende med at fa til at g& konkurs, nar ca. halvdelen af
affaldsenergianlseggenes indteegter kommer fra salg af varme til fiernvarmeselskaber.
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Ministeriets planer herom fremgar efter branchens oplysninger hverken af politiske af-
taler eller p& baggrund af politiske beslutninger. Disse planer synes derfor alene at
komme fra ministeriet, og de synes dels at have til formal at begraense anleeggenes
indteegtsmuligheder mhp. at fa anleeg til at lukke, dels at have til formal at give de nye-
ste anlaeg en betydelig konkurrencefordel, s konkurrencemodellen ikke ender med at
fa netop disse anleeg til at ga konkurs.

Det er branchens opfattelse, at ministeriets planer om markante aendringer ift. halvde-
len af affaldsenergianleeggenes indteegter burde have veeret en integreret del af naer-
veerende forslag, s& det kunne blive muligt at tage stilling til modellens samlede kon-
sekvenser.

Det er desuden branchens opfattelse, at ministeriets planer, sddan som branchen har
faet det oplyst, ikke i sig selv vil fgre til forbrugergevinster samlet set, men at de dog
vil have stor indflydelse pa prisniveauet og fere til mere ensartede affaldsvarmepriser
pa tveers af landet.

Denne virkning kommer dog ikke til at geelde for varmeforbrugerne hos de anleeg, der
gar konkurs. Disse ma tveertimod forvente vaesentlige prisstigninger, som i farste om-
gang vil ramme dem i den mindst 3-arige periode, som det vil tage at f& etableret alter-
nativ varmeforsyning (hvor ministeriets model, sddan som branchen har forstaet det,
er, at kurator i konkursboet skal kgre anlaegget videre med importeret affald og di-
spensation fra affaldsvarmeprisloftet), og som herefter i nogle tilfeelde ogsa vil ramme
dem i form af hgjere priser til finansiering af den nye varmeforsyningslgsning, der skal
etableres til erstatning for affaldsvarmen. Sidstnaevnte virkning skyldes, at der ikke
ngdvendigvis vil kunne etableres en ny fiernvarmeproduktion, der prismaessigt kan
konkurrere med den produktion, der iht. lovforslaget skal lukkes/ga konkurs.

Det er pa denne baggrund sveert at se, hvordan man i lovforslagets konsekvensvurde-
ring er kommet frem til, at indfgrelse af konkurrencemodellen vil fare til gevinster for
husholdningerne pa 650 mio. kr. og for erhvervslivet pa 350 mio. kr. Det fremgar ikke,
hvordan der med indfarelse af en ny konkurrencemodel fra ferste ar skulle kunne op-
nas forbrugergevinster pa i alt 1 mia. kr. i en sektor, hvor udgangspunktet er samlede
produktionsomkostninger pa 2,7 mia. kr.

For at saette de estimerede forbrugergevinster lidt i perspektiv, vil en hypotetisk be-
sparelse pa 10 pct. i affaldstaksen svare til 50 kr./ton ift. nuveerende priser. Med lidt
under 3 mio. ton. forbraendt dansk affald i 2025-2030, vil det give en arlig besparelse
pa 130-150 mio. kr. Det er sveert at se, hvor de resterende 850 mio. kr. i besparelser
for husholdninger og erhvervsliv skal hentes.

Konkurrencegkonoms vurdering af lovforslagets gkonomiske virkninger

Dansk Fjernvarme har anmodet en af Danmarks bedste konkurrencegkonomer, Tor-
ben Thorg Pedersen, der i mange ar har veeret Managing Economist i Copenhagen
Economics og nu er seniorgkonom i Bruun & Hjejle, om at lave en uafthaengig gkono-
misk vurdering af konkurrencemodellens sandsynlige virkninger.

De vaesentligste konklusioner i Torben Thorg Pedersens vurdering er, at konkurrence-
modellen kan forventes

Affald er ressourcer
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e at gge forbraendingsanlaeggenes kapacitetsudnyttelse fra de nuveerende 85-90 %
til teet p& 100 %

e at gge importen af forbreendingsegnet affald betydeligt

e at gge markedsprisen pa forbreendingsegnet affald til importprisens niveau, der hi- Side 10120

storisk har veeret hgjere end den danske gennemsnitspris
e at gge forbrugerprisen pa forbraending af affald i Danmark
e at skade affaldsanlaeggenes incitamenter til at investere i CO2-fangst.

Torben Thorg Pedersens vurdering vedlaegges som bilag til dette hgringssvar.

Varmepumper er mange steder ikke et reelt alternativ

Af lovforslaget fremgar det, at modellen ikke gar ud over varmeforsyningssikkerheden,
fordi lukning af anlaeg vil skulle godkendes af kommunalbestyrelsen, og at et anlaeg
ikke kan lukke, fgr der er fundet alternativ varmeforsyning.

Af den orientering som ministeriet gav forligskredsen den 9. februar 2023 fremgik det,
at Energistyrelsen vurderer at store varmepumper er relevante alternativer til affalds-
energi. Dette er langt fra altid tilfaeldet.

Branchen har gentagne gange papeget, at varmepumper mange steder ikke kan er-
statte den manglende termiske kapacitet, da temperaturen ved brug af varmepumper
er meget lavere end temperaturen ved affaldsvarme. Man kan derfor ikke ngdvendig-
vis erstatte affaldsvarme med varmepumper p& samme lokation, uden at skulle fore-
tage omfattende opgraderinger af fiernvarmenettene.

For at undga markante ekstraomkostninger til udbygning af fiernvarmenettene, vil var-
mepumper derfor normalt skulle placeres leengere ude i distributionsnettene. | de
stgrre byomrader kan det ofte vaere vanskeligt at kunne erhverve grunde til pladskree-
vende varmepumpeanlaeg, som skal ligge taet pa forbrugerne. Energistyrelsen har i
gvrigt selv i anden sammenhzaeng slaet fast, at "man kan derfor ikke forvente, at alle
de store varmepumpeanlaeg med luft som varmekilde kan placeres inde i de store by-
omréder.” (Baggrundsrapporten til Klimaaftaleanalyse 2 og 3, 2022, s. 65).

Disse faktorer medvirker til, at den mest oplagte erstatning for de affaldsenergianlaeg,
der skal lukke, er biomasseanlaeg, som vil kunne etableres pa samme lokation.

Derudover forsinker modellen udfasningen af naturgas i boligopvarmningen. Affalds-
varme udggr knap en fierdedel af den samlede fjernvarmeproduktion i Danmark, og
mange af affaldsenergianlaeggene ligger teet op ad omrader, hvor der i dag findes indi-
viduelle naturgasfyr. Fjernvarmeselskaberne i disse omrader er i fuld gang med i sam-
arbejde med kommunerne at fa konverteret sd mange som muligt fra naturgas til fjern-
varme. Usikkerheden over hvilke anleeg, der skal lukke, medfarer ogsa en gget risiko
for, hvor mange af disse konverteringsprojekter, som rent faktisk kan fares ud i livet.

Rollefordelingen
Med forslaget leegges der op til en rollefordeling, hvor staten treeffer beslutningerne, jf.
ovenfor, og hvor det er en reekke andre, der skal lgbe risikoen ved den og i sidste
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ende ogsa betale regningen. Denne rollefordeling forekommer ikke hverken rimelig el-
ler hensigtsmaessig.

Aftalen om indfgrelsen af konkurrencemodellen er indgaet af forligskredsen pa bag-
grund af et udkast til aftale, der er udarbejdet af Klima, Energi- og Forsyningsministe-
riet. Beslutningen om underkendelsen af den sakaldte dgdsliste fra KL blev truffet i
regi af Klima, Energi- og Forsyningsministeriet, som ogséa har staet for udarbejdelsen
af udkastet til udmgntningen af aftalen i form af naerveerende lovforslag. Det er sdle-
des udelukkende staten, der treeffer beslutningerne om indfgrelsen af konkurrencemo-
dellen.

Side 11 af 20

Lovforslaget leegger op til, at regningen for konkurrencemodellen i sidste ende sendes
til skatteborgerne i de tilfeeldige kommuner, som har garanteret for |an til selskaberne,
der ender med at ga konkurs. Som det fremgér ovenfor, vil der kunne forventes stan-
dede omkostninger pa milliardbelgb, og indtil videre er der alene afsat 200 mio. kr. il
delvis deekning af disse fra statens side.

I modellen er der saledes lagt op til, at det er kommunerne, der far ansvaret for at lgbe
den gkonomiske risiko ved modellen, da det er kommunerne som heefter for langt
stgrstedelen af den eksisterende geeld i sektoren.

Af lovforslaget fremgar det, at det er frivilligt for kommunerne, om de vil stille garanti-
erne. Eneste mulige alternativ er imidlertid at indfri lanene. Det vil ikke vaere muligt at
finansiere en sadan indfrielse ved at optage nye lan pa det almindelige lanemarked
uden at stille garantier, nar 30 pct. skal lukke/ga& konkurs.

I modellen er der lagt op til, at 30 pct. skal lukke/ga konkurs fra 2025-2030. Da der er
20 affaldsenergiselskaber, svarer det ud fra en gennemsnitsbetragtning til lukning af 6
selskaber, dvs. et selskab hvert af de seks ar fra 2025 til 2030. Kommunernes risiko
for at skulle indfri garantierne vil ud fra en sddan gennemsnitbetragtning veere 1/20
(dvs. 5 pct.) i 2025, 1/19 (dvs. 5,3 pct.) i 2026 osv.

Nar der ikke er taget naermere stilling til, hvad der skal ske, hvis modellen fx ender
med at fare til konkurser for selskaberne med geeld pa meget store milliardbelgb, og
nar KL samtidig gentagne gange har gjort det klart for ministeriet, at kommunernes vil
holdes skadeslgse, er der saledes pa nuveerende tidspunkt udsigt til retssager mellem
staten og kommunerne om ekspropriation, og — hvis kommunerne matte tabe disse
sager — at skatteborgere i tilfeeldige kommuner i sidste ende skal betale regningen for
den implementering af den politiske aftale som lovforslaget lsegger op til.

Proces

Det er Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforenings opfattelse, at Energistyrelsen i
den hidtidige proces har foretaget en grundig inddragelse af branchen, hvor branchen
har haft lejlighed til at levere omfattende input til styrelsen, og hvor der har veeret af-
holdt flere mgder med inddragelse af hele branchen samt en raeekke mgder med re-
preesentanter for Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening. Omfanget af inddragel-
sen af branchen har saledes veeret fuldt tilfredsstillende.
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Det er dog desvaerre samtidig branchens oplevelse, at Energistyrelsen ifm. denne ind-
dragelse har haft et meget fastldst mandat, som ikke har gjort det muligt for Energisty-
relsen at overveje, om der ville kunne opnés bedre klimagevinster p& andre méader
end ved at indfare den konkurrencemodel, der fremgar af lovforslaget.

Side 12 af 20
Det er ogsa branchens opfattelse, at der er betydeligt plads til forbedringer i proces-
sen for inddragelse af det politiske niveau. Sa vidt vi er oplyst, har forligskredsen bag
klimaplanen ikke veeret praesenteret for analyser eller overvejelser om, hvordan der
kan sikres stgrst mulige CO2-reduktioner fra affaldsenergien. Forligskredsen har heller
ikke modtaget et samlet beslutningsgrundlag for den model, der fremgér af lovforsla-
get. Efter vores oplysninger er forligskredsen desuden kun i meget begreenset omfang
blevet orienteret om branchens input, vurderinger og indvendinger ift. modellen.

Som fglge heraf har forligskredsen ikke haft mulighed for at kunne tage stilling til mo-
dellen pa et oplyst grundlag, og vi opfordrer til, at man seetter modellen pa pause, ind-
til der er kommet afklaring pa de centrale elementer af modellen, som ogsa nzaevnes
pas. 2-3.

Bemaerkninger til enkelte punkter i lovforslaget

| fglgende afsnit gennemgas branchens specifikke bemaerkninger til udvalgte dele af
lovforslaget.

Udbudskrav og ophaevelse af anvisningsretten

Det fremgar af lovudkastet, at kommunalbestyrelserne skal udbyde opgaven med be-
handling af forbreendingsegnet affald omfattet af en kommunal indsamlingsordning.
Kommunalbestyrelserne skal senest med virkning fra den 1. juli 2025 og herefter 1g-
bende indga kontraktforhold om forbreending af affald pa baggrund af udbud, jf. § 1,
nr. 1.

Hvem kan veere udbyder

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at "hvis en kommune sammen med andre kom-
muner har organiseret indsamling og @vrig affaldshandtering i et kommunalt feelles-
skab eller interessentskab, vil et sddan kunne varetage et udbud pa vegne af den en-
kelte kommune savel som et samlet faelles udbud.”

For at undgd unadvendige omkostninger til omstrukturering i faelleskommunale samar-
bejder, bar det i bemaerkningerne specificeres, at et feelleskommunalt ejet selskab
(uanset om det er et A/S eller I/S) kan sta for udbud af faellesskabets ejerkommuners
affald.

Omlastepladser

Det er et krav ifm. selskabsggrelsen, jf. fx lovbemzerkningerne pa s. 27, at de kommu-
nalt ejede anleeg kun ma udfare selve den fysisk forbreendingsydelse, dvs. aktiviteter
forbundet med forbraending af affald, restproduktaktiviteter samt produktion af varme
og elektricitet.

Denne snaevre definition af, hvilke aktiviteter selskaberne ma udfgre, er uhensigts-
maessig, da den fx vil indebaere, at selskaberne ikke ma drive omlastepladser, som vil
veere helt ngdvendige, safremt affaldet skal transportere ud over meget korte af-
stande.
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Lovforslaget er med denne snaevre definition derfor med til at gagre det meget besveer-
ligt for selskaber, der ikke er lokaliseret geografisk meget teet pa en indsamlingskom-
mune, at kunne afgive tilboud pa det udbudte affald.

Side 13 af 20
Den snzevre definition kan derfor forventes at fa stor betydning for den faktiske kon-

kurrence i udbuddene, da den yderligere forsteerker den store konkurrencefordel, som
anleeg lokaliseret teet pa udbyderen i forvejen vil have.

Skabelon

Forsyningstilsynet vil blive bedt om at udarbejde vejledningsmateriale og en skabelon
til brug for afholdelse af udbud, jf. lovudkastets § 1, nr. 4. Det fremgar af lovbemaerk-
ningerne, at skabelonen skal fglge udbudslovens regler og vil skulle fastseette de ob-
jektive og gerne kvantificerbare parametre, som kommunerne vil kunne stille krav i for-
hold til i et udbud.

Udbud skal gennemfares efter EU’s udbudsregler, og alle anlaeg inden for EU vil der-
for kunne afgive bud. Skabelonen bgr derfor vaere velgennemarbejdet med fokus pa
EU-udbudsretten og bar have fokus pa at sikre anleeggene lige vilkar for at byde ind
pa affaldet.

Selskabsggrelse

Det fremgar af § 2, nr. 2, at kommunale affaldsenergianleeg skal selskabsggres, samt
af nr. 9, at dette skal ske inden den 31. december 2024. Det fremgar af § 2, nr. 9, at
anleeg, som er ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023, fortsat skal have kom-
munal majoritetskontrol i den virksomhed der driver anlaegget, sé leenge det er i drift.

Konkret problemstilling ift. Svendborg Kraftvarme

Den 2. februar 2023, inden naerveerende lovforslag blev sendt i hgring, blev der ind-
gadet en bindende kgbsaftale mellem Svendborg Kommune og Svendborg Fjernvarme
A.m.b.a om, at flernvarmeselskabet overtager Svendborg Kraftvarme P/S pr. 1. januar
2024.

Da det er lovligt at frasaelge et kommunalt affaldsenergianleeg under den nuvaerende
regulering, bar kravet om kommunal majoritetskontrol ikke veere geeldende i tilfeelde
af, at der allerede er indgéet en bindende aftale om salg af et kommunalt ejet affalds-
energianleeg far lovforslagets fremsaettelse.

Adgang til at reducere tab

Lovforslagets krav om selskabsudskillelse forholder sig ikke tilstraekkeligt konkret til
den situation, hvor et forbreendingsanleegs markedsveerdi er lig med eller lavere end
veerdien af anleeggets geeld, som kan veere risikoen for nyere anlseg med stor geeld.

Hvis geelden i et selskab er hgjere end forventet indtjening, vil der vil ikke kunne ud-
stedes den vurderingsberetning i forbindelse med stiftelse/kapitaludvidelsen, som er
en forudseetning efter selskabsloven. Dermed kan selskabet simpelthen ikke stiftes.

| praksis ma et sadant anleeg dermed lukkes, fordi det ikke kan drives lovligt efter den
31. december 2024. Det betyder at ejerkommuner og anleeg ikke har mulighed for at
reducere tabet ved at afvikle s& meget af gaelden som driftsgkonomien i fremtidig drift
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ville kunne bidrage til — og i stedet tvinges til at indfri den samlede geeld med det
samme. Det vil koste penge for bade kommuner, borgere og varmekunder.

| en sadan situation vil selv den samlede pulje pa 200 mio. kr. til strandede omkostnin-
ger pa ingen made reekke. Der vil veere tale om langt starre belgb selv for mindre an-
leeg, hvis en geeld skal indfries fordi der ikke kan udstedes en vurderingsberetning.

Side 14 af 20

Modellen med at et anleeg kan fortsaette i 3 &r uden selskabsgarelse, hvis der ligger
en plan for nedlukning, er ikke nok. Tabsreduktion kan kraeve markant mere end 3 ar.
For at reducere tab hos nyere anleeg med hgj geeld foreslas derfor, at tillade, at en del
af geelden kan efterlades hos ejerkommunerne, saddan at selskabet kan etableres for
at i det mindste en andel af den samlede geeld kan afvikles gennem fortsat drift.

Problemstillingen beskrives yderligere i hgringssvar fra Revisorforeningen — FSR.

Fastsaettelse af dbningsbalancer

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at "Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette regler om [...] opgerelse af dbningsbalance, herunder veerdiansaettelsen af
anleeggenes aktiver.” | forbindelse med opggrelse af abningsbalancer bgar det sikres,
at varmeforbrugerne ikke risikerer at komme til at betale to gange for deres andel af
investeringsomkostningerne til et affaldsenergianleeg, fx fordi der som fglge af sendrin-
ger i veerdiansaettelsen af aktiver evt. ogsa eendres pa de afskrivninger, som indgar i
varmeprisen.

Tidsplan for udbudspligt og selskabsggrelse

| lovforslaget fastleegges en frist for selskabsggrelse til at skulle vaere gennemfart se-
nest 31. december 2024 og en frist for at have gennemfart udbuddene og indgaet
kontrakter om forbraending af det udbudte affald senest 1. juli 2025. Energistyrelsen
har desuden oplyst, at selskaberne farst vil kunne deltage i udbud efter, at sel-
skabsggrelsen er gennemfart.

Samlet set er der saledes tale om en toarig periode fra lovforslagets ikrafttraedelse til
alle processer om selskabsgarelse og udbud af affaldet skal veere gennemfart.

Processerne om selskabsggrelsen kan i mange tilfeelde forventes at blive omfattende
og kan ogsa forventes at komme til at tage lang tid. Det skyldes bl.a. at der skal tages
stilling til en reekke komplicerede forhold ifm. selskabsggrelsen.

I lgbet af denne periode skal selskaberne farst gennemfare alle processer ifm. sel-
skabsggrelsen, herunder juridiske snitflader, eksisterende kontraktforhold, veerdian-
seettelse i skattemaessige abningsbalancer, garantistillelser og garantiprovisioner og
meget andet. Beslutninger om en raekke af disse forhold skal tages i ejerkommunerne,
og beslutningerne herom vil formentlig skulle behandles over flere omgange, hvor der
farst treeffes principbeslutninger om at igangsaette processer og udarbejde analyser,
senere treeffes beslutninger om valg blandt flere forskellige valgmuligheder og til sidst
beslutninger om godkendelse af de endelige modeller. | det starste af disse selskaber,
vil beslutningerne herom skulle traeffes i 19 forskellige ejerkommuner.
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Det ma forventes, at disse processer kommer til at tage tid, og det ma forventes, at en
reekke af selskaberne fgrst vil kunne na at have gennemfart selskabsdannelsen taet
pa fristens udlgb 31. december 2024.

Konsekvensen heraf ma forventes at blive, at udbuddene de fleste steder derfor farst Side 15 af 20

kan igangseettes i starten af 2025, og da udbudsprocesserne ogsa tager betydelig tid,
ma lovforslagets tidsplaner forventes at komme til at indebzere, at udbuddene over det
meste af landet i praksis vil blive foretaget samtidig i starten af 2025.

Det vil f& den virkning, at selskaberne vil skulle afgive tilbud pa en reekke forskellige
udbud pa samme tid. Denne situation vil vaere meget vanskelig for selskaberne at
agere i, og safremt de danske anleeg ikke kan deltage i alle relevante udbud pga.
manglende afklaring pa tilbagevaerende ledig kapacitet, vil der veere en betydelig ri-
siko for, at de mange samtidige EU-udbud farer til eksport af affald i stedet for at un-
derstgtte konkurrence blandt de danske anleeg.

Lovforslagets meget sammenpressede tidsplan kan derfor forventes at fare til en darli-
gere konkurrencesituation i udbuddene, end der ville kunne opnas i en proces med
bedre tid, og der vil ogsa veere en betydelig risiko for, at der kan opsta ugnskede situ-
ationer.

For de udbydende kommuner kompliceres tilretteleeggelsen af udbuddene desuden af,
at der skal tages hgjde for, at der i de seneste ar er indgdet mange kontrakter om ind-
samling af de 10 fraktioner, som kan geelde flere ar ud over fristen 1. juli 2025. Her er
der i kontrakterne typisk indbygget bestemmelser om aflevering til et konkret anleeg.
Hvis et andet anleeg vinder forbraendingsopgaven, skal indsamlingskontrakterne derfor
genforhandles.

Viderefgrelse af eksisterende 1an og betaling af markedskonform garantiprovision
Det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 4, at kommunal garantistillelse fremover skal veere
betinget af, at garantien gives pa markedsvilkar.

Af udkastet til lovbemaerkninger pa iszer side 38-41 fremstilles denne nye regel som
om, at kommuners garantistillelser for forsyningsvirksomheder generelt er betinget af,
at kommuner kraever en markedskonform garantiprovision. Det er efter vores opfat-
telse ikke korrekt, nar det bemzerkes at de nye regler om markedsvilkar for garantistil-
lelse er en viderefgrelse af geeldende ret, eller at undladelse af opkraevning af garanti-
provision (altid) vil udggre ulovlig statsstatte.

De eksisterende 1an i KommuneKredit er blevet givet pa baggrund af en konkret vur-
dering af, at de ikke udgjorde statsstatte pa bevillingstidspunktet, fordi der ikke eksi-
sterede direkte konkurrence. Nar betingelserne for statsstatte ikke er opfyldt, skal der
hverken efter statsstattereglerne eller sektorlovgivningen opkraeves provision for ga-
rantien. Et evt. krav om provision vil i givet fald skulle falge af kommunalfuldmagtsreg-
lerne/det kommunale hvile-i-sig-selv-princip. Der foreligger dog efter vores oplysninger
ikke en afklaring af retstilstanden herom.

Fordi man med dette lovforslag vil indfgre konkurrence mellem anlseggene, bliver det
ngdvendigt, at kommunerne opkraever en markedskonform garantiprovision, som ud-
ligner den konkurrencefordel der ellers ligger i KommuneKredits renter, for at de eksi-
sterende lan og garantier ikke udger statsstatte.
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Markedskonforme garantiprovisioner ma forventes at skulle veere meget hgie
| udkastet til lovbemaerkningerne defineres markedsvilkar som de vilkar, “som en pri-
vat kreditor, der opererer under markedsgkonomiske forhold, ville kraeve af en lanta-

e

ger’.

Side 16 af 20
Det er vores opfattelse, at de almindelige danske pengeinstitutter ikke vil foretage ud-
I&n til en branche, hvor 30 pct. skal lukke/ga konkurs inden 2030 vha. stramninger,
som indfares efterfglgende, men ikke kendes pa forhand, med mindre der findes en
part, som vil og kan stille fuld garanti for lanet. Umiddelbart er det séledes vores ind-
tryk, at der ikke pa det almindelige lanemarked kan findes private kreditorer, som vil
lane til affaldsenergien under de vilkar, der er udsigt til.

Pa denne baggrund forekommer det ikke hensigtsmaessigt eller rimeligt, at opgaven
herom overlades til den enkelte kommune, som der laegges op til i lovforslaget, hvor
der star at ’kommunerne har ansvaret for at sikre, at garantistillelse er forenelig med
EU'’s statsstotteregler” og at "Kommunerne er forpligtede til at foretage rimelige og
saedvanlige bestraebelser pa at konstatere, hvad et vederlag pa markedsvilkar i for-
hold til den konkrete garanti indebaerer.”

Efter vores opfattelse ma de vilkar, “som en privat kreditor, der opererer under mar-
kedsgkonomiske forhold, ville kraeeve af en lantager” i hgj grad kunne antages at skulle
afspejle risikoen for, at kommunen vil skulle indfri den pageeldende garanti.

Vurderingen om, hvor stor en sadan garantiprovision vil skulle vaere for at afspejle risi-
koen, vil umiddelbart kunne tage udgangspunkt i faglgende gennemsnitsbetragtninger:

o Der findes 20 affaldsenergiselskaber med tilsammen 23 affaldsenergianleeg i Dan-
mark.

e Formalet med lovforslaget er, at konkurrencen skal fa 30 pct. af disse til at
lukke/ga konkurs fra 2025 til 2030. Det svarer til, at et af de 20 selskaber hvert ar
skal lukke/ga konkurs.

e Den arlige risiko for en kommune, der skal stille garanti for lan til affaldsenergi, en-
der med, at kommunen skal indfri garantien, er derfor 1 ud af 20, dvs. 5 pct.

e En privat langiver ville imidlertid i denne situation ikke kunne ngjes en sadan beta-
ling af gennemsnitsrisikoen. Det er ikke tilstraekkeligt for en privat langiver at til-
byde vilkar, hvor langivers indteegter og udgifter i det lange Igb gar i nul. Hvis det
pa disse betingelser ville veere muligt at finde en privatlangiver, vil denne derfor
skulle have en betaling, der er markant hgjere end 5 pct. om aret.

e Selskaberne har tilsammen lan i forbraendingsanleeg pa ca. 8 mia. kr. alene hos
KommuneKredit, herudover har de ogsa lan i private realkreditinstitutter. Som en
overslagsberegning antager vi, at der er ca. 10 mia. kr. i geeld i affaldsenergisekto-
ren.

e Markedskonforme garantiprovisioner, der er markant hgjere end 5 pct. af 10 mia.
kr., vil sdledes indebaere ekstraomkostninger for sektoren, der er markant hgjere
end 500 mio. kr. arligt.

e Denne markante ekstraomkostning skal ses i sammenhaeng med, at sektorens
samlede arlige omkostninger i dag ligger pa omkring 2,7 mia. kr. Sektorens sam-
lede arlige omsaetning er pa ca. 4,2 mia. kr. Forskellen mellem disse to belgb ud-
gares af afgiftsbetalinger pa omkring 1,5 mia. kr. arligt.

Konkurrencemodellen vil sdledes isoleret set indebaere garantiprovisioner, der forager
sektorens omkostninger fra 2,7 mia. kr. til et belgb, der er markant hgjere end 3,2 mia.
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kr. arligt. Dette forhold har ministeriet ikke italesat, hverken ift. forligskredsen eller i ud-
kastet til lovbemeerkninger.

Strandede omkostninger

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at med lovforslaget fastleegges regler for en stats- Side 17 af 20
lig pulje til kompensation af kommunerne for 70 pct. af eventuelle strandede omkost-

ninger, som kommunerne vil kunne realisere efter afvikling af et affaldsforbreendings-

anleeg, samt at puljen skal afsaettes i perioden 2026-2030.

Af de gkonomiske konsekvensberegninger fremgar det, at lovforslaget forventes at
pafare kommunerne strandede omkostninger i omegnen af 800 mio. kr. i perioden
2025-2030.

Vores vurdering er, at safremt 30 pct. af kapaciteten skal lukke inden 2030, vil de
strandede omkostninger blive langt hgjere. Kommunerne er tvunget til at stille Ianega-
rantier for selskabernes eksisterende lan i forbreendingsanlaeg, som udger ca. 8 mia.
kr. alene hos KommuneKredit. Ud fra en gennemsnitsbetragtning vil det derfor kunne
forventes at fere til strandede omkostninger pd minimum 2,5 mia. kr.

Den afsatte pulje pa 200 mio. kr. er utilstreekkelig og vil kun deekke en brgkdel af de
reelle omkostninger, som lovforslaget kan forventes at pafare kommunerne. Spargs-
malet om, hvorvidt staten vil veere villig til at daekke yderligere strandede omkostninger
udover de 200 mio. kr., er udskudt til senere stillingtagen.

Herudover er det branchens opfattelse, at myndighedernes definition af strandede om-
kostninger er alt for snaever. Strandede omkostninger deekker normalt over de tab ved
en investering, der opstar som falge af a&endrede rammevilkar, som ikke var kendte pa
investeringstidspunktet.

Strandede omkostninger omfatter derfor selvsagt den resterende anleegsgeeld pa ned-
lukningstidspunktet. Dette er dog ikke de eneste omkostninger ved nedlukning, og der
er flere andre poster, som ogsa bar regnes med.

For det farste kan anlaegget have andre forpligtelser udover restgeeld, fx kontraktfor-
pligtelser samt omkostninger til reetablering ifm. nedlukningen. Herudover bgr borgere
og virksomheder ogsé holdes skadefri for ekstraudgifter ifm. etablering af alternativ
varmeforsyning og tilhgrende omkostninger ift. de fiernvarmenet, som bergres af en
fremskyndet lukning. Endeligt bar indteegter fra et evt. salg af aktiver ved en nedluk-
ning ogsa medtages i opggrelsen af strandede omkostninger. Et retvisende bud pa en
definition af strandede omkostninger kunne derfor veere fglgende:

+ Restgeeld

+ Andre forpligtelser

+ Omkostninger til reetablering

+ Omkostninger til etablering af alternativ forsyning
- Indteegter fra salg af aktiver ved nedlukning

= Strandede omkostninger

Da det er staten, der har besluttet at foretage vidtgdende aendringer i sektorens ram-
mevilkar, bgr omkostningerne herved fordeles pa kollektivet og ikke pa enkelte
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selskaber, kommunekasser eller forbrugergrupper. Det er branchens opfattelse, at
staten fuldt ud bgr deekke alle de strandede omkostninger, som modellen kommer til
at indebeere.

Monitorering Side 18 af 20
Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 2, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeren

fremover skal monitorere udviklingen i forbraendingskapaciteten pa affaldsforbraen-
dingsanleeg og affaldsmedforbraendingsanleeg, samt at ministeren kan fastsaette naer-
mere regler for indberetning af oplysninger hertil.

I lovbemaerkningerne neevnes det, at "monitorering af udviklingen i kapaciteten i farste
omgang bgr foretages ved at sammenholde den samlede danske kapacitet pa anleeg-
gene med de faktisk forbraendte meengder ikke-farligt affald i et givent &r”, samt at det
er Energistyrelsen, som skal sta for monitoreringen, mens der vil skulle indhentes op-
lysninger fra Miljgstyrelsen om faktuelle indvejede affaldsmaengder fra Affaldsdatasy-

stemet, fremskrivninger af affaldsmaengder, m.v.

Herudover fremgar det, at som konsekvens af, at kommunale affaldsforbreendingsan-
leeg udskilles i seerskilte selskaber, vil der ikke leengere veere behov for, at der fremad-
rettet foretages en benchmarking af affaldsforbreendingsanlaeg (ogsé kendt som
BEATE).

Dette forslag er vi uenige i. Som branche opfordrer vi til, at monitoreringen fremadret-
tet ikke kun vil omfatte kapacitet, maengder og klima, men ogsa vil inkludere gkonomi-
ske forhold, s& det er muligt at evaluere pa resultaterne af konkurrenceudsaettelsens
konsekvenser for affalds- og varmeforbrugerne. Som udgangspunkt foreslar vi at fast-
holde BEATE, hvor alle disse oplysninger i forvejen indberettes og offentliggares.
BEATE er velafprgvet, og det vil desuden sikre, at udviklingen kan sammenlignes
ogsa historisk med perioden far konkurrenceudseettelsen.

| forbindelse med den fremadrettede fremskrivning af affaldsmaengder, naevnes speci-
fikt i bemaerkningerne til lovforslaget at de danske maengder af forbreendingsegnet
ikke-farligt affald er eksklusiv haveaffald og slam”. Det er vaesentligt, at der er maeng-
der af bade haveaffald og spildevandsslam, som i dag leveres til forbreending, fordi det
er den miljgmaessigt og klimamaessigt bedste lgsning. For eksempel forbreendes
starre maengder PFAS-forurenet slam, fordi det ikke ma spredes pa landbrugsjord.

Derudover vil vi gerne gegre opmaerksom pa fglgende forhold, som vi mener bgr tages
i betragtning i fremskrivningerne:

1. Genanvendeligt affald medfarer ogsa en sorteringsrest til energiudnyttelse. | dag
eksporteres en del genanvendeligt affald. De planlagte nye oparbejdningsanleeg i
Danmark for bl.a. plast bagr medregnes i fremskrivningen af affaldsmaengder (og
dermed kapacitetsbehovet).

2. Specialfraktioner som fx trykimpraegneret tree og farligt affald bgr ogsa medregnes
i de affaldsmaengder, som males op mod forbreendingskapaciteten. Trae- og have-
affald er i gvrigt klimaneutralt og bar ikke eksporteres, som det sker i dag for en
del treeaffald.
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3. Der er en stor meengde shredderaffald, som ifglge Regeringens Handlingsplan for
Cirkuleer @konomi skal flyttes fra deponi til genanvendelse og energiudnyttelse.
Dette bgr ogsa regnes med.

Herudover vil vi | forbindelse med det fremadrettede kapacitetsbehov gagre opmaerk-
som pa fglgende relevante forhold:

1. Nar kapaciteten holdes op mod de nationale affaldsmaengder, bgr der tages ud-
gangspunkt i den reelle tekniske kapacitet, som er lavere end den miljggodkendte
kapacitet, der naevnes i lovforslaget, og som i BEATE er registreret som den hgje-
ste af tre typer kapacitet.

2. Den tekniske kapacitet reduceres desuden aktuelt pga. stigende breendveerdi i af-
faldet, som iseer skyldes stor udsortering af madaffald til genanvendelse.

3. Der skal tages hgjde for behovet for en vis overkapacitet, sa der sikres tilstraekke-
lig kapacitet til:

a. Seesonudjeevning, dvs. oplagring af affald om sommeren til ekstra varme-
produktion om vinteren. Geelder ikke dagrenovation, som skal forbreendes
med det samme.

b. Sikkerhed for daglig forbreending af dagrenovation ved midlertidige ned-
brud.

c. Lasning af ekstraordineere miljgopgaver, f.eks. afbreending af mink, af-
breending af PFAS-holdig slam, m.v.

4. Endelig er det veesentligt at inddrage i vurderingen, at kommunerne fortsat vil
have en kapacitetsforpligtelse til bl.a. farligt affald og klinisk risikoaffald, der ikke
omfattes af konkurrenceudseettelsen.

Braendveerdi har stor betydning for anlaeggenes kapacitet og bar derfor ogsa undersg-
ges lgbende. Seerligt for importeret affald er der behov for undersggelser af plastind-
hold og breendveerdi. | lovbemaerkningerne henvises til, at importeret affald har et mar-
kant hgjere indhold af plast end dansk affald. Men der er ikke fremlagt undersggelser,
der bekraefter det, og anleeg der importerer meget affald har ikke kunnet male gget
fossilt udslip fra importeret affald. Der er desuden hos forbreendingsanleeggene stort
fokus p& at reducere plastindholdet i importeret affald — bade pga. kvoter og afgifter og
pga. ambitigse klimamal i ejerkommunerne.

Kapacitetsloft
Det fremgar af hgringsudkastet at "med Klimaplanen blev der aftalt et kapacitetsloft

svarende til udviklingen i de danske forbraendingsegnede affaldsmaengder, der ved af-
taletidspunktet blev vurderet til 30 pct. af det forbreendte affald i 2030 ift. 2020.” Det
fremgér dog efterfglgende, at "der fastseettes ikke et lovmaessigt bestemt kapacitets-
loft.”

Det er branchens opfattelse, at et kapacitetsloft slet ikke er foreneligt med en mar-
kedsbaseret konkurrenceudseettelse. For at en konkurrenceudseettelse kan fungere
efter hensigten, bar det alene veere markedet, i dette tilfaelde det europaeiske marked,
der afggr kapaciteten i sektoren.

Affald er ressourcer

Side 19 af 20
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Energistyrelsen har imidlertid oplyst, at baggrunden for denne beslutning er, at man
har vurderet, at det ikke er lovteknisk muligt at fastsaette et kapacitetsloft. | stedet hen-
vises der til, at der fastseettes rammer for monitorering med henblik pa at fglge udvik-
lingen i kapacitet og affaldsmeengder, hvorefter det overlades til forligskredsen at fglge
op pé kapacitetsloftet, jf. de indledende bemaerkninger: Side z0ar20
"Det fremgar af Klimaplanen, at hvis kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med

de nationale meengder af forbraendingsegnet affald, indfares en afgift pa forbreending,

medmindre et alternativt virkemiddel viser sig at veere bedre egnet, herunder eksem-

pelvis CO2-krav eller krav til plastikindhold i det sorterede affald til forbraending. Der er

ikke taget politisk stilling hertil og lovforslaget indeholder derfor ikke hjemmel til at ind-

fare sadanne tiltag.”

Man kan herfra udlede, at selvom lovforslaget ikke i sig selv indeholder et kapacitets-
loft eller en hjemmel til at indfgre stramninger i konkurrencevilkarene pa et senere
tidspunkt, ma markedet forvente, at der vil blive indfart politiske tiltag, som skal redu-
cere kapaciteten, safremt den ikke udvikler sig i takt med de nationale meengder af
forbraendingsegnet affald.

Som vi ogsa har papeget flere gange i dette haringssvar, er det netop denne usikker-
hed om fremtidige politiske tiltag, som er det stgrste problem i lovforslaget. Den vil af-
spejle sig i investeringslysten i grgnne tiltag pa anlaeggene og vil medfare, at planlagte
projekter om CO3-fangst gar i sta. Det vil forsinke den granne omstilling og gere det
dyrere at investere i grgnne lgsninger samt medfgre, at Danmark ikke nar sit klimamal
i 2030 pa den gkonomisk mest effektive made.

Vi star til rAdighed for spgrgsmal eller uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

Rune Moesgaard Jens Bomann Christensen
Politisk chef Politisk chef

Dansk Fjernvarme Dansk Affaldsforening
rum@danskfiernvarme.dk jbc@danskaffaldsforening.dk

+45 24904149 +45 28104976
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BRUUN &HJEJLE

Okonomisk vurdering af lovforslag om en ny konkurrence-
model for forbreendingsegnet affald

Udarbejdet af Seniorekonom Torben Thore Pedersen

1. Opgave

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (herefter '/KEFM’) har sendt et lovforslag
(inkl. bemeerkninger) om en ny konkurrencemodel for forbreendingsegnet affald (her-
efter ‘’konkurrencemodellen’) i hering. Konkurrencemodellen vil overordnet om-
danne affaldsselskaberne til kommercielle selskaber og abne for fri konkurrence om
det forbreendingsegnede affald.

Lovforslaget har sammenheeng med Klimaplanen.! Her er malet at mindske de natio-
nale CO2-udledninger med 70 % i 2030 i forhold til 1990. Konkurrencemodellen skal
sikre affaldssektorens bidrag via 30 % mindre forbreendingskapacitet i 2030.

Dansk Fjernvarme har bedt Bruun & Hjejle om at lave en uafhaengig ekonomisk vur-
dering af nogle af konkurrencemodellens sandsynlige virkninger.

Nedenfor folger forst de konkrete sporgsmal og herefter vores vurdering af de sand-
synlige virkninger. Vores vurdering bygger primeert pa skonomisk teori og oplysnin-
ger i det fremsatte lovforslag. Herudover har vi inddraget en preaesentation fra KEFM
for forligskredsen af 9. februar 2023, som vi har faet fra Dansk Fjernvarme. Endelig
bruger vi nogle oplysninger modtaget fra Dansk Fjernvarme.?

2. Vasentligste konklusioner

De veesentligste konklusioner fra vores vurderinger er, at konkurrencemodellen kan
forventes

at  pge forbrendingsanlaggenes kapacitetsudnyttelse fra de nuvaerende 85-
90 % til tet pd 100 %

at  oge importen af forbrendingsegnet affald betydeligt

at  oge markedsprisen pd forbrendingsegnet affald til importprisens ni-
veau, der historisk har veeret hojere end den danske gennemsnitspris

at  oge forbrugerprisen pd forbreending af affald i Danmark

! Aftale af 16. juni 2020 om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer okonomi, se side 10 i lovforslaget.
2 Det fremgar af notatet, nar vi bruger oplysninger fra Dansk Fjernvarme.
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at  skade affaldsanlaeggenes incitamenter til at investere i CO2-fangst

3. Virkninger pa kapacitetsudnyttelse, import og prisfastsattelse

Dansk Fjernvarme har som det forste bedt os vurdere nogle sandsynlige markedsvirk-
ninger af konkurrencemodellen. Konkret har de bedt os vurdere virkninger pa:

1. Kapacitetsudnyttelsen pa forbreendingsanleeg
2. Importen af affald fra udlandet

3. Prisfastseettelsen for affald til forbreending

4. Prisfastseettelsen for affaldsvarme

Konkurrencemodellen medferer overordnet to eendringer, der markant vil zendre de
gkonomiske vilkar for forbreendingsegnet affald.

Den ene eendring er, at affaldsselskaberne bliver kommercielle. De er i dag omfattet af
hvile-i-sig-selv-reguleringen, hvor priserne skal deekke omkostningerne, og hvor det
ikke er tilladt at opnd overskud. I konkurrencemodellen bliver affaldsselskaberne kom-
munalt ejede aktie- eller anpartsselskaber pa kommercielle vilkér. Vi forventer, at de
derfor fremover vil fokusere pa at maksimere deres overskud.

Den anden eendring er, at der kommer fri konkurrence om forbreendingsegnet affald.
For husholdningsaffald og for erhvervsaffald, der allerede indsamles af kommunerne,
kommer der udbudspligt. For resten af erhvervsaffaldet bortfalder anvisningspligten,
sa virksomheder selv kan veelge, hvor de vil aflevere deres affald.

3.2 Kapacitetsudnyttelsen pa forbreendingsanlaeg

Vi forventer, at konkurrencemodellen vil fa kapacitetsudnyttelsen til at stige. Det vur-
derer vi ud fra dels den nuveerende kapacitetsudnyttelse og dels de skonomiske inci-
tamenter, som affaldsselskaberne far i konkurrencemodellen.

Vi begynder med den nuveerende kapacitetsudnyttelse. Den viser, at der historisk har
veeret ledig kapacitet pa de danske affaldsanleeg. Det seneste tal for 2022 viser en ka-
pacitetsudnyttelse pa ca. 88 %, dvs. ca. 12 % blev i gennemsnit ikke udnyttet. Siden
2012 har det gennemsnitligt veeret 6-14 %, der ikke har veeret udnyttet, se Figur 1.
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Figur 1: Kapacitetsudnyttelse, 2012-2022
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Kilde: Oplysninger fra Dansk Fjernvarme. Tallet for 2022 er fra KEFM's praesentation af 9. februar 2023.

For et kommercielt affaldsanleeg er der en gkonomisk gevinst ved at udnytte de sidste
10-15 %, sé leenge det far de marginale omkostninger (inkl. indtegter fra el og varme)
deekket.

Vi vurderer, at affaldsanleeggene kan forventes at kunne fa deekket de marginale om-
kostninger via import. De marginale omkostninger er generelt sma. Det skyldes, at for-
breendingsanleeggene oftest i forvejen vil skulle aftage en vis meengde affald og dermed
veere i drift.

Samtidig vurderer vi, at anleeggene langt hen ad vejen vil kunne oge deres kapacitets-
udnyttelse med affald til priser, der er betydeligt hojere end de marginale omkostnin-
ger (inkl. indtegter fra el og varme). Selskaberne kan i konkurrencemodellen ga to veje
for at ege kapacitetsudnyttelsen. De kan vinde udbud i kommunerne, og de kan ege
importen. Vi forventer, at de vil ga begge veje.

I Danmark bliver der mulighed for at eget tilgange af danskaffald, iseer i udbuddene.
KEFM forventer dog 30 % mindre affaldsmeengder i 2030, og det vil begreense mulig-
hederne.

Det gor import til den oplagte vej at ga. Ligesom KEFM vurderer vi, at forbreendings-
anleeggene agerer pa et internationalt affaldsmarked, hvor den danske affaldsmeengde

udger en lille andel. Som KEFM ogsa anferer, betyder det, at danske affaldstakster
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bestemmes af udlandets betalingsvillighed, og at de danske priser felger priserne i ud-
landet.?

I de senere ar har der veeret et stort udbud af forbreendingsegnet affald pa det europee-
iske marked, og importen er allerede gradvist steget fra 2017 til 2020, se Figur 2.

Figur 2: Importerede affaldsmaengder
(1.000 ton)
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Kilde: Oplysninger fra Dansk Fjernvarme. Dansk Fjernvarme har endnu ikke tal for 2021 og 2022, men KEFM's prasentation fra 9. februar 2023 indikerer,

at importen er fortsat med at stige.

Konkrete eksempler er fx ARGO og ARC. Sidstneevnte fik i 2022 lov til at gge sin im-
port. ARC havde ifelge sin hjemmeside i 2022 indtil 6. december importeret ca. 80.000
ton fra UK, Irland, Tyskland, Frankrig, Italien og Grenland.* I hele 2021 udgjorde im-
porten 47.000 tons.>

Udviklingen heenger sammen med, at vi forventer, at importmulighederne vil veere
gunstige. Ifelge Dansk Fjernvarme kan danske affaldsanleeg importere til en pris, der
er betydeligt over de marginale omkostninger. For krigen i Ukraine har importpriserne

3 Vi henviser til side 6 i KEFM's praesentation fra 9. februar 2023.
+Se’ Spergsmal og svar om import af restaffald’, https://a-r-c.dk/klima-og-miljo/import-af-restaffald,
° Tallet fremgar af ARC’s arsrapport for 2021 pa side 9, https://a-r-c.dk/app/uploads/2022/06/Aarsrapport-2021-ARC-Ama-

ger-Ressourcecenter.pdf
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ifelge Dansk Fjernvarme veeret 50-100 kr. pr. ton hgjere end den nuverende danske
gennemsnitspris pa knap 500 kr. pr. ton.¢

Det gor, at der hidtil har veeret og i dag er god ekonomi i at fylde anleeggene op med
import, hvilket stigningen i importen hos ARC er et eksempel pa. Det er i sagens natur
ikke muligt at forudsige med sikkerhed, hvordan importpriserne for affald vil udvikle
sig fremad.

Ifolge Dansk Fjernvarme har krigen i Ukraine deempet importpriserne i det seneste ar,
bl.a. fordi tyskerne har genoptaget driften af en reekke tidligere skrottede kulkraftveer-
ker’, og fordi manglen pd energi har faet Sverige til at opheeve afgifter pa affaldsenergi
fra 1. januar 2023.8

P& den lange bane forventer vi dog, at importpriserne vil stige igen.

Forst og fremmest er der fortsat en betydelig underkapacitet pa de europeeiske for-
breendingsanleg. Ifelge organisationen CEWEP, der repreesenterer europeaeiske af-
faldsenergianleeg, vil der trods mere sortering af affald stadig mangle forbreendingska-
pacitet til ca. 40 mio. tons affald i 2035.°

Dertil kommer, at der fra 2026 er udsigt til, at affaldsforbreending i hele EU blive om-
fattet af EU’s CO2-kvotesystem.!® I dag geelder det kun for Danmark og Sverige. Pa den
lange bane forventer vi, at det ogsa vil forhgje importpriserne.

Samlet vurderer vi, at konkurrencemodellen vil give en tendens til stigende kapacitets-
udnyttelse, og at import vil spille den sterste rolle. Det understreges af, at danske anleg
star godt i den internationale konkurrence, fordi de tjener penge pa bade el og varme,
mens langt de fleste anleeg i EU kun producerer el.

Vi vurderer, at det vil kreeve politiske indgreb at bremse importen. Lovforslaget leegger
op til en “monitorering’ af importen.!" Her vil der blive set pa, om en eventuel overka-
pacitet fyldes op med import.

Isoleret set vil en monitorering ikke sendre noget. Det er de gkonomiske incitamenter,
der driver importen, og monitorering eendrer ikke dem. Det anferes dog, at andre vir-
kemidler vil komme i spil, hvis kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med de

¢ Der findes ingen offentlige data, der dokumenterer importprisernes niveau, og vi har i vores analyse lagt til grund, at
Dansk Fjernvarmes oplysninger er korrekte.

7 Se fx https://www.euractiv.com/section/energy/news/germany-reactivates-coal-power-plants-amid-russian-gas-supply-
threats/

8 Se https://blogg.pwc.se/taxmatters-en/proposals-energy-situation

? Se CEWEP’s hjemmeside: https://www.cewep.eu/cewep-capacity-calculations/

10 Se https://zerowasteeurope.eu/press-release/the-ep-approves-the-inclusion-of-municipal-incinerators-in-ets-as-of-2026-2/
11 Se lovforslagets side 52-56.
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danske maengder af forbreendingsegnet affald. Der er dog ikke taget politisk stilling
hertil, og der er i lovforslaget ikke hjemmel til sddanne tiltag. Vi kan dermed ikke vur-
dere, om der er tale om tiltag, der kan pavirke de skonomiske incitamenter fremad.

3.3 Importen af affald fra udlandet

Vi forventer, at konkurrencemodellen vil give en tendens til stigende import af for-
breendingsegnet affald fra udlandet. Det bygger vi pa dels affaldsselskabernes gkono-
miske incitamenter og dels markedssituationen.

I konkurrencemodellen bliver affaldsselskaberne kommercielle selskaber. De vil have
et gkonomisk incitament til at udnytte hele deres kapacitet sa effektivt som muligt.
Hyvis de har ledig kapacitet, og de far deekket de marginale omkostninger, vil vi for-
vente, at de vil aftage og breende mere affald. Det modsatte vil veere irrationelt.

Vi forventer af to arsager, at selskaberne iseer vil ege deres kapacitetsudnyttelse via
oget import.

Den ene arsag er, at de danske affaldsmeengder ser ud til at falde og blive konkurren-
ceudsatte. I takt med at genanvendelsen stiger, forventer KEFM, at de danske forbreen-
dingsegnede affaldsmeengder falder med ca. 30 % frem mod 2030. Samtidig vil kon-
kurrencen om den mindre meengde danske affald tiltage med den nye udbudspligt og
afskaffelsen af anvisningsretten.

Den anden arsag er, at vi forventer, at import vil udgere en god og potentielt bedre
forretning end dansk affald. Som neaevnt ovenfor er der rigeligt med affald at hente i
udlandet. P4 den lange bane forventer vi som ligeledes neevnt ovenfor, at danske sel-
skaber ligesom fer krigen i Ukraine vil kunne importere affald til en pris, som er hojere
end det danske gennemsnitlige prisniveau pa knap 500 kr. pr. tons. Til sammen gor
det, at import af affald er og kan forventes at blive gkonomisk attraktivt for de fleste
danske selskaber.

Vi forventer som neevnt ikke, at den planlagte monitorering af importen vil 2endre her-
ved. Mindre import vil kreeve tiltag, der 2endrer ved de skonomiske incitamenter. Lov-
forslaget har ingen konkrete tiltag, der vil gore det.

34 Prisfastseettelsen for affald til forbraending

Vi forventer, at konkurrencemodellen vil zendre prisfastseettelsen for affald til forbraen-
ding ganske markant. Konkret forventer vi, at priserne i Danmark fremad vil blive fast-
sat ud fra importprisen.

I dag er priserne i Danmark fastsat ud fra omkostningerne. I hvile-i-sig-selv-regulerin-
gen er det et krav, at priserne skal deekke omkostningerne. Hverken mere eller mindre.
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Der ma ikke optjenes et overskud, og eventuelle underskud skal indregnes i priserne i
de kommende &r. Det betyder, at nar der i dag er forskelle i de forskellige anleegs af-
faldspriser, skyldes det forskelle i omkostninger.

I konkurrencemodellen vil der blive fri prisfastseettelse. De nye kommercielle selskaber
vil fastseette priser for at maksimere deres overskud. Konkret vil gkonomisk teori for-
udsige, at prisen i udlandet vil seette prisniveauet i Danmark. Under fri prisseetning vil
virksomheder ifglge skonomisk teori ikke prisseette ud fra deres egne omkostninger.
De vil prisseette ud fra veerdien af deres bedste alternativ, dvs. deres alternativomkost-
ninger. Sa leenge alternativomkostningerne er hojere end de marginale omkostninger,
kan de oge overskuddet ved at oge deres salg.

Vi forventer, at importprisen bliver de danske anleegs alternativomkostning, der vil
fastseette markedsprisen i Danmark. Markedet for affald er i dag internationalt, hvor
de danske anleeg hverken har eller vil fa markedskraft. Generelt geelder pa et sadant
marked, at prisen vil veere ens i hele markedet, og importprisen kan dermed forventes
at seette priserne i de kommende udbud i Danmark.

3.5 Prisfastsaettelse for affaldsvarme

Vi forventer, at konkurrencemodellen ogsé vil pavirke prisfastseettelsen for affalds-
varme, hvor der bade i dag og fremad vil veere et prisloft.

Det geeldende prisloft er fastsat ud fra et gennemsnit af omkostninger og indtegter fra
de sterste centrale kraftvarmevaerkers varmeleverancer. Det udmeldes arligt af Forsy-
ningstilsynet. Det seneste prisloft for 2023 er fastsat til 89 kr. pr. GJ inkl. afgifter.1

I'lovforslaget leegger KEFM op til et nyt sdkaldt VE-prisloft.’® Det skal baseres pa om-
kostningerne ved alternative VE-teknologier og ikke kraftvarmeveerker. Det fremgar,
at formalet er at sikre en mere tidssvarende prisregulering. Energistyrelsen har til
Dansk Fjernvarme oplyst, at styrelsen forventer, at det nye VE-prisloft kommer til at
ligge pa omkring 70 kr. pr. G] inkl. afgifter.14

Et sadant fald vil fa direkte betydning for prisseetningen for forbreendingsanleeg, som
i dag har en varmepris inkl. afgifter over det forventede nye VE-prisloft. Vi har ikke set
tal, der viser de forskellige anleegs varmepriser inkl. afgift i 2022, s& vi kan ikke sige,
hvor mange der er tale om.

12 Se Forsyningstilsynet, "Udmelding af prisloft for opvarmet vand fra affaldsforbreendingsanleeg for ar 2023’, 14. oktober
2022, https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/fc0e39c54a024df8b73af8cf6d55b754?sho-
wExact=true

13 Se lovforslagets side 15.

4 Dansk Fjernvarme forventer en overgangsordning, hvor to-tre af de nyeste anleeg med en forventeligt storre geeld far lov
til at blive pa den eksisterende ordning.
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Vi forventer dog, at den sterste eendring i prisseetningen kommer af sektorens kom-
mercialisering. Konkret forventer vi, at de kommercielle selskaber fremad vil forsege
at ga sa langt op mod prisloftet som muligt.

Forklaringen ligger i de @endrede skonomiske incitamenter.

Under hvile-i-sig-selv-reguleringen har deres prisseetning af varme veeret fokuseret pa
egne omkostninger. Hvis omkostningerne giver en lavere pris end prisloftet, har sel-
skaberne ikke mattet ga op til prisloftet. Det har de heller ikke haft incitament til, fordi
de ikke har mattet optjene overskud.

Det eendrer konkurrencemodellen pd. De kommercielle selskaber skal fortsat over-
holde varmeforsyningslovens regler om omkostningsbestemte priser. Deres gkonomi-
ske incitamenter til at maksimere deres overskud kan dog forventes at fa dem til lede
efter elastik i reglerne.

Konkret kan det eksempelvis ske via den kommende selskabsgerelse. Her skal der bl.a.
laves nye skattemeessige abningsbalancer. Det kreever en veerdianseettelse af selskaber-
nes eksisterede aktiver, som det vil kreeve visse skon at foretage. Hvis selskaberne lyk-
kes med at presse veerdierne op, vil det give et hgjere afskrivningsgrundlag, som igen
vil heeve deres affaldsvarmepriser.

P4 den baggrund forventer vi en tendens til, at varmeprisen vil stige op mod det nye
VE-prisloft. Hvor meget det kan betyde i praksis, er dog selvsagt usikkert.

4. Virkninger pa selskabernes omkostninger, indtagter og forbrugerpriserne

Dansk Fjernvarme har som det andet bedt os vurdere nogle sandsynlige selskabsgko-
nomiske virkninger af konkurrencemodellen. Konkret har de bedt os vurdere de sand-

synlige:
1. Virkninger pa selskabernes omkostninger
2. Virkninger pa selskabernes indteegter
3. Virkninger pa forbrugerpriserne

4.2 Virkninger pa selskabernes omkostninger

I forhold til selskabernes omkostninger ser vi iseer en eendring, der i kraft af en betyde-
lig meromkostning kan forventes at pavirke markedet fremad.
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Zndringen er i omkostninger til lanegarantier. Vi kan ikke se disse kvantificeret i lov-
forslaget. Vi vurderer, at de i konkurrencemodellen vil péfere de nye kommercielle
selskaber omkostninger pa mindst 380-500 mio. kr. arligt og potentielt mere.

I konkurrencemodellen vil kommunerne kunne stille ldnegaranti for de nye kommer-
cielle aktie- og anpartsselskaber.’s Det fremgar, at kommunerne har pligt til at sikre, at
garantier stilles pa markedsvilkar. Det konkretiseres med, at ldnegarantien skal gives
pa vilkar, der svarer til, hvad den private kreditor ville kreeve af lantager under nor-
male markedsgkonomiske vilkar. Dette vil ifelge lovforslaget indebeere, at kommu-
nerne opkreeve en markedskonform garantiprovision fra de affaldsforbreendingsan-
leeg, som de stiller garanti for.

Det fremgar videre, at kommunerne har ansvaret for at sikre, at garantistillelsen over-
holder EU’s statsstotteregler. Der henvises konkret til Kommissionens meddelelse af
20. juni 2008 (2008/C 155/02) om statsstette i form af garantier. For at undga at der er
tale om statsstotte, er kravet ogsa her, at garantiprovisionen skal veere markedskon-
form. Dertil kommer, at der kun undtagelsesvist ma stilles garanti for mere end 80 %
af lanet. En lanegaranti, der ikke er givet pa de vilkar, vil kunne udgere statsstotte.

Spergsmalet er herefter, hvor hgj en markedskonform garantiprovision kan forventes
at blive for kommunale lanegarantier til de nye kommercielle selskaber.

Ifolge skonomisk teori vil garantiprovisionens sterrelse atheenge af den konkrete risiko
for, at lanet ikke tilbagebetales. Denne risiko vil igen atheenge af den konkrete virksom-
hed, den aktivitet, der optages lan til, og de markedsvilkar, som virksomheden agerer

pa. Det vil veere en konkret vurdering, som den enkelte kommune ma lave for det kon-
krete affaldsselskab.

En oplagt metode til at vurdere niveauet for en markedskonform garantiprovision ville
veere at indhente konkrete tilbud fra en uafheengig tredjemand. Det kunne fx vaere en
kommerciel bank. Vi ser dog ikke dette som en realistisk metode her. Dels er affalds-
selskaberne endnu ikke dannet, og dels kender vi ikke de endelige markedsvilkar, for
konkurrencemodellen er endelig vedtaget.

En anden oplagt metode ville veere at benchmarke med lanegarantier, som kommu-
nerne har udstedt til kommercielle selskaber under sammenlignelige markedsvilkar.
Vi er dog ikke bekendt med sadanne eksisterende lanegarantier. Kommunerne udste-
der ofte lanegarantier pa forsyningsomrader. Men det er typisk til selskaber, der

15 Vi henviser fx til lovforslaget side 36-38
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hverken er kommercielle eller i fri konkurrence. Desuden er det en unik markedssitu-
ation, at der er et mal om en reduktion af kapaciteten pa 30 % over 5 ar.

I den aktuelle situation vurderer vi, at der er to flere indikative metoder, der begge kan
give en pejling pa en markedskonform garantiprovision i konkurrencemodellen.

Den ene indikative metode har Dansk Fjernvarme allerede brugt. I en artikel i Ingeni-
oren den 28. februar 2023'¢ skenner Dansk Fjernvarme, at en markedskonform garan-
tiprovision i gennemsnit vil udgere mindst 5 % arligt. Desuden skenner de, at den re-
levante geeld er ca. 10 mia. kr. Det giver en meromkostning for selskaberne pa 500 mio.
kr. arligt.

Det fremgar af artiklen, at Dansk Fjernvarmes sken er baseret pa, at der i dag er 20
selskaber. Desuden laegges det ud fra KEFM’s konsekvensberegninger'” til grund, at
KEFM forventer, at der i rene 2025 til 2030 i gennemsnit gar et selskab konkurs om
aret. Det giver en arlig gennemsnitlig konkursrisiko pa 5 % og et forventet tab pa 5 %.
Dansk Fjernvarme vurderer, at det vil veere det laveste niveau for en markedskonform
garantiprovision. Intuitionen er, at en markedskonform l&negaranti skal deekke mindst
det forventede tab for at kunne veere markedskonform.

Vi finder, at 5 % er et realistisk, men forsigtigt sken pa en markedskonform garantipro-
vision. Ud fra en simpel risikobetragtning vil en markedskonform garantiprovision
veere proportional med det forventede tab, som vil veere lig med den forventede risiko
for, at lantager ikke kan betale l&net tilbage.!

Vi vurderer, at 5 % er et realistisk skon pa den forventede risiko. Forudsat selskaberne
har lige stor risiko for at forlade markedet, bestemmes risikoen ved at gange to para-
metre: Den totale bestand af selskaber og antallet af selskaber, der arligt forventes at
forlade markedet.

Vi vurderer, at det er realistisk, at der fra begyndelsen af 2025 vil veere en bestand pa
20 selskaber i konkurrencemodellen. Her leegger vi veegt pa, at det af lovforslaget frem-
gar, at der i dag er 23 affaldsforbreendingsanleeg!?, men at modellen ikke vil geelde for
ger (i praksis BOFA), og at anleeg kan blive undtaget, hvis en lukning er godkendt den
31. december 2024, og anleegget lukker senest tre ar efter godkendelsen.?

16 Se Ingenioren, den 28. februar 2023, https://ing.dk/artikel/dansk-fjernvarme-ny-lov-foerer-fordoblet-affaldsimport-ho-
ejere-forbrugerpriser-266494

17 Konsekvensberegningerne fremgar af KEFM’s praesentation for forligskredsen den 9. februar 2023.

18 praksis forventer vi, at en langiver vil tilleegge en risikopreemie, sa der i praksis vil ses en hejere garantiprovision.

12 Se lovforslagets side 13.

2 Se lovforslagets side 14.
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Vi vurderer desuden, at lovforslagets ordlyd understetter, at et selskab arligt gennem-
snitligt kan forventes at forlade markedet. Her leegger vi veegt pa, at det leegges til
grund, at kapacitetstilpasningen vil ske gradvist fra 2025 og frem.?! Exitraten vil der-
med, alt andet lige, vokse gradvist efter 2025, nar antallet af anleeg falder fra 20 til 15.2

Samlet giver det en forventet risiko pa 5 % (=1/20), som vi vurderer udger et forsigtigt
skon pa markedskonform garantiprovision. Nar vi ser det som et forsigtigt skon, skyl-
des det, at en markedskonform laneprovision ikke kun ma daekke det forventede tab.
Den ma ogsé indeholde omkostninger til administration og en rimelige avance.

Den anden indikative metode er baseret pd Kommissionens meddelelse af 20. juni 2008
(2008/C 155/02) om statsstette i form af garantier, som lovforslaget henviser til.?*

Her ses for det forste, at under fri konkurrence ma en kommunal garanti hejst omfatte
80 % af et 1&n. For det andet skal en markedspris vurderes ud fra en konkret analyse af
det underliggende lans karakteristika, herunder ‘sandsynligheden for, at lintageren mis-
ligholder sine forpligtelser pd grund af sin finansielle situation, sin branche 0g sine fremtidsud-
sigter samt andre okonomiske forhold’. Analysen ber inddrage en konkret kreditvurdering
af lantageren.

Meddelelsen kan dog ogsa give et mere indikativt sken, der peger pa en risikopreemie
pa mindst 3,8 %. Det fremgar, at en risikopreemie pa 3,8 % udger en sikaldt "safe ha-
bour’ for lantageren, der er en SMV?, der ikke tidligere har indhentet en konkret kre-
ditvurdering fra et ratingbureau, fx Moody’s, eller hvis vurdering er baseret pa balan-
cen, sdsom virksomheder med et serligt formal eller nystartede virksomheder. Hvis
der modsat er udarbejdet en risikovurdering, kan den konkrete ‘safe habour’ veere la-
vere eller hojere end 3,8 %, atheengig af hvilken kreditrating virksomheden opnar, se
Figur 3.

21 Se lovforslagets side 16.

212025 vil exitraten vaere 5 % (1/20), i 2026 vil den veere 5,3 % (1/19) og sa fremdeles.

» Se lovforslaget side 38.

2 Star for ‘Sma og mellemstore virksomheder’. En SMV er af EU defineret siledes, at en virksomhed tilherer kategorien
”sma”, hvis der er under 50 ansatte, og den har en arlig omseetning eller en samlet érlig balance pa ikke over 10 mio. EUR.
En virksomhed tilhorer kategorien “mellemstor”, hvis der er 50 eller flere men under 250 ansatte, og den har en arlig om-
seetning pa ikke over 50 mio. EUR eller en arlig samlet balance pa ikke over 43 mio. EUR.
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Figur 3: Kommissionens arlige minimumspramier
geeldende for en SMV

Kreditkvalitet Standard & Poor’s Fitch Moody's  Adlig .
MINIMuMSpremie
Hojeste kvalitet AAA AAA Aaa 0.4 %
Meget sterk betalingsevne AA+ AA+ Aal
AA AA Aa 2 0,4 %
AA - AA - Aa 3
Stzerk betalingsevne A+ A+ Al
A A A2 0,55 %
A- A- A3
Tilfredsstillende betalingsevne BBB + BBB + Baa 1
BBB BBB Baa 2 0,8 %
BBB - BBB — Baa 3
Betalingsevnen er sirbar over for nega- BB + BB + Bal
tive forhold
BB BB Ba2 2,0%
BB - BB - Ba 3
Sandsynligt, at betalingsevnen forringes B+ B+ B1 3,8 %
af negative forhold
i B B B2
B B B3 6,3 %
Betalingsevnen athanger af vedvarende CCC + CCC + Caa 1 Der kan ikke
gunstige forhold angives nogen
ccc ccc Caa 2 arlig minimums-
cee - cee - Caa 3 preemie
cc cC
C
Konkurs eller betalingsstandsning SD DDD Ca Der kan ikke
angives nogen
D DD c arlig minimums-
D praemie

Kilde: Kommissionens meddelelse af 20. juni 2008 om statsstette i form af garantier, afsnit 3.2.

Vi vurderer, at nogle, men ikke alle, danske affaldsanleeg vil veere en SMV og dermed
omfattet af denne “safe habour’. Uden en konkret kreditvurdering kan vi ikke sige,
hvad deres kreditrating vil veere. Der vil dog vere tale om nystartede selskaber, hvilket
taler for, at minimumsgraensen pa 3,8 % vil geelde.

I lyset af konkurrencemodellens antagelse om, at flere anleeg skal lukke inden 2030,
finder vi det samtidig ikke realistisk, at anleeggene ville kunne fa en kreditrating, som
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kan begrunde en risikopreemie pa mindre end 3,8 %. Som det fremgar, er de 3,8 %
baseret pa en vurdering af, at det er ‘sandsynligt, at betalingsevnen forringes af negative
forhold’. Vi ser det som daekkende for de ca. 20 selskaber i konkurrencemodellen, hvor
det sandsynlige er, at et selskab mé opgive hvert ar. Vi noterer samtidig, at der for
samme kreditkvalitet ogsa er en hgjere risikopreemie pa 6,3 %.

Tilsammen bekrzefter begge indikative metoder, at garantiprovisioner kan forventes at
udgere en betydelig ekstraomkostning. Skennene viser en sandsynlig risikopreemie pa
mindst 3,8-5 % og potentielt 6,3 %. Ved brug af Dansk Fjernvarmes sken for den sam-
lede geeld pa 10 mia. kr. kan lanegarantier dermed i det forste &r forventes at koste 380-
630 mio. kr. arligt.

4.3 Virkninger pa selskabernes indtagter fra affaldsforbrending
Selskaberne far i dag og vil i konkurrencemodellen fortsat fa indteegter fra:
1. Affaldsforbreending
2. Varme ogel
43.1  Affaldsforbrending
Vi forventer, at konkurrencemodellen vil oge de samlede indteegter fra forbreending.
Der kan forventes to effekter, der vil oge indtegterne.

Den ene effekt er, at affaldsprisen kan forventes at stige. Konkurrencemodellen vil be-
tyde, at importprisen fremover bliver den generelle markedspris i Danmark. Ifelge
Dansk Fjernvarme har importprisen for krigen i Ukraine veeret hgjere end den gen-
nemsnitlige danske pris, og vi forventer, at det ogsa vil veere tilfeeldet pa den lange
bane, se ovenfor i afsnit 3.2. Da markedet er internationalt, og da konkurrencemodellen
ber vurderes pa lidt lengere sigt, vil gkonomisk teori dermed forudsige, at markeds-
prisen i Danmark kommer til at stige til det langsigtede forventede niveau for import-
priserne.

Den anden effekt er, at kapacitetsudnyttelsen vil stige. Anleeggene udnytter i dagi gen-
nemsnit kun 85-90 % af deres kapacitet. P4 et konkurrencebaseret marked vil der veere
en gkonomisk gevinst ved at udnytte de sidste 10-15 %, og det vil de gore gennem oget

» Det kan ikke forventes, at omkostningen reduceres, hvis lanegarantierne iht. EU’s meddelelse skal begreense til 80 %. Hvis
de resterende 20 % skal finansieres andre steder, vil omkostningen som udgangspunkt ikke blive lavere.
DOC 9150626 13
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import. Hvis meengden af forbreendingsegnet affald i Danmark, som KEFM forventer,
falder med 30 % frem mod 2030, vil importen ogsé kunne udfylde det hul.

Samlet vil hojere priser og aget kapacitetsudnyttelse give ogede indteegter.
432  Varme og el

Vi forventer, at konkurrencemodellen vil gge salget af bade varme og el. Det folger af
den forventede stigende kapacitetsudnyttelse, som modellen kan forventes at give (se
ovenfor). Hvis anleeggene breender mere affald, eges deres produktion af varme og el.

Om indtegterne i praksis ogsa stiger, atheenger af prisudviklingen.

For varme er der i dag et prisloft pa 89 kr. pr. GJ inkl. afgifter. Ifelge Dansk Fjernvarme
forventes et nyt VE-prisloft som naevnt sat ned til cirka 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter. For
anleeg med en hgjere aktuel varmepris vil det betyde et prisfald. For de andre anleeg
forventer vi en tendens til, at de vil presse prisen op mod prisloftet (se ovenfor).

For el er det den danske engrosmarkedspris, der er relevant. Det er pa engrosmarkedet,
at anleeggene afsetter deres el. Her har konkurrencemodellen ingen betydning.

Samlet er det i praksis dermed ikke sikkert, hvordan konkurrencemodellen vil virke pa
de samlede indteegter fra varme og el. Forudsat produktionen stiger, vil den, alt andet
lige, dvs. hvis priserne pa varme og el antages uendrede, oge indtegterne.

4.4 Virkninger pa forbrugerpriserne
Konkurrencemodellen kan pavirke folgende forbrugerpriser:
1. Affaldsforbreending
2. Varme ogel
441  Affaldsforbrending

Forbrugerprisen er den pris, som private og virksomheder betaler for at komme af med
deres affald. Vi vurderer, at konkurrencemodellen vil oge denne pris.

De danske forbreendingsanleg vil fremad agere pa det internationale affaldsmarked.
Her er de uden markedskraft, og importprisen vil veere deres alternativomkostning,
som de vil fastseette deres priser ud fra. Som nzevnt ovenfor i afsnit 3.2 forventer vi pa
den lange bane, at importprisen vil veere hejere end den aktuelle gennemsnitlige
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danske pris?. Dermed vil konkurrencemodellen betyde, at den danske forbrugerpris
heeves op til importprisen.

Vi bemeerker, at eventuelle effektiviseringer pa omkostningssiden ikke kan forventes
at gore en forskel her. Pa et konkurrencebaseret internationalt marked vil et omkost-
ningsfald teoretisk set alene péavirke prisen, hvis de marginale omkostninger falder
symmetrisk for alle pd markedet. Det vil ikke veere tilfeeldet her med en ren dansk een-
dring.

Vi bemeerker yderligere, at det heller ikke betyder noget, om det er en generel effekti-
visering af alle nuveerende danske anleeg eller en effektivisering, der felger af, at de
mindst effektive danske anleeg gar ud af drift, sa de tilbageveerende samlet set er mere
effektive.

442  Varme og el

For varme vil der i konkurrencemodellen komme et nyt VE-prisloft, der efter Dansk
Fjernvarmes forventninger som neevnt vil ligge pa ca. 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter mod
det aktuelle prisloft pa 89 kr. pr. GJ inkl. afgifter.

Vi forventer, at virkningen pa forbrugerprisen for varme vil aftheenge af anleeggenes
nuvearende varmepris.

For varmekunder hos anleeg med en varmepris over 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter vil kon-
kurrencemodellen give en lavere forbrugerpris.

For varmekunder hos de andre anleeg med en aktuel varmepris under 70 kr. pr. GJ inkl.
afgifter er virkningen mere usikker. Umiddelbart vil konkurrencemodellen ikke betyde
noget, fordi varmeprisen fortsat vil veere omfattet af varmeforsyningslovens regler om
omkostningsbaserede priser. Vi forventer dog, at der i praksis vil komme en tendens
til stigende varmepriser. Det skyldes, at de kommercielle selskaber forventeligt vil lede
efter og forsege at udnytte al elastik i reglerne til at presse deres varmepris op sa teet
pa det nye VE-prisloft som muligt.

For el vil konkurrencemodellen ikke péavirke pa forbrugerprisen.

5. Virkninger pa selskabernes incitamenter til at investere i CO2-fangst

Dansk Fjernvarme har som det tredje bedt os vurdere, hvordan konkurrencemodellen
kan forventes at pavirke selskabernes incitamenter til at investere i CO2-fangst.

2% Som oplyst af Dansk Fjernvarme.
DOC 9150626 15



BRUUN &HJEJLE

Investeringer i CO2-fangst er ogsa en del af Klimaaftalen. Massive investeringer i CO2-
fangst anses som et vigtigt redskab til at na malet pa 70 % reduktion i CO2-udledningen
inden 2030. Affaldsanlaeg er vurderet til at fa en vigtig rolle for disse investeringer.?”

Vi vurderer helt generelt, at en konkurrenceudseettelse isoleret vil kunne fremme inve-
steringer i CO2-fangst og andre innovative lgsninger. Muligheden for at tjene gkono-
misk overskud fremmer generelt investeringer i effektiviseringer og innovation. Desu-
den kan konkurrenceudseettelse sikre en effektiv udnyttelse af begreensede tilskuds-
midler. Ved at udbyde adgangen til tilskud kan det sikres, at det er de bedst egnede
selskaber, der far tilskud.

Vi ser imidlertid en stor knast i den foreslaede konkurrencemodel. Den vil skade og
potentielt veere skadelig for anleeggenes incitamenter til at investere i CO2-fangst.

Problemet er, at lovforslaget efterlader stor usikkerhed om den fremtidige regulering.

Konkret star der, at hvis kapacitetsudviklingen ikke sker i takt med de nationale meeng-
der af forbreendingsegnet affald, vil der blive indfert en afgift, ‘medmindre et alternativt
virkemiddel viser sig at vaere bedre egnet, herunder eksempelvis CO2-krav eller krav til plastik-
indhold i det sorterede affald til forbreending.”? Det fremgar videre, at der ikke er taget
politisk stilling hertil, og at lovforslaget ikke har hjemmel til sddanne tiltag.

I praksis ved affaldsanleeggene dermed ikke, hvad de kigger ind i af regulering de nee-
ste ar. De kan fa en afgift, men der kan ogsa ske noget andet. Det kommer an pa bade
udviklingen og den konkrete vurdering af de mulige tiltag.

Generelt kan regulatorisk usikkerhed om fremtiden veere skadelig for investeringer.
Virksomheder beslutter oftest investeringer ud fra en business case, der veerdiseaetter
indteegter og omkostninger ud i fremtiden. Det vanskeliggor usikkerhed om reglerne.

Vi vurderer, at der er en betydelig risiko for, at det vil geelde for investeringer i CO2-
fangst. Der er tale om investeringer med en lang horisont. Det gor det essentielt med
klare linjer, at pateenkte tiltag er kendt og lagt frem i lyset.

7 Det fremgar bla. af Energistyrelsens faktaark om CO2-fangst, https://kefm.dk/Media/637750803072968157/Fak-
taark Den%20samlede%20strategiske%20indsats%20for%20udbredelse%20af%20fangst%200g%20lag-
ring%20af%20C0O0%E2%82%82 V02.pdf

% Se side 16
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Til klima- energi- og forsyningsministeren samt ordfgrere i aftalekredsen
bag klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi.

Dato 15. marts 2023

Lad ikke konkurrenceudsaettelse spolere vores chance for at
nad klimamal

Kaere Lars Aagaard og ordfgrere i aftalekredsen bag klimaplanen om en
grgn affaldssektor og cirkulzer gkonomi.

Lovforslaget om konkurrenceudszettelse af affaldsforbraendingen vil
komme til at betyde, at Danmark ikke kan nd i mal med en CO2-reduktion
pa 70 pct. i 2030, ligesom det vil forsinke udfasningen af naturgas.

Bade Danmark og resten af EU star midt i en omfattende energi- og
forsyningskrise, der vil kulminere i vinteren 2023/24. Stik imod EU-
Kommissionens anbefalinger laegges der i lovforslaget op til en forceret
afvikling af vigtig el- og varmeproduktion i Danmark. Det skaber
usikkerhed om en reekke af de projekter i kommunerne, hvor der skal
udrulles fjernvarme.

Vi kan ikke realisere klimaméalene med den silotankegang, der er lagt op
til med lovforslaget, hvor der kun fokuseres p& forbraendingssektoren. Vi
skal i stedet indtaenke og anskue hele energisystemet som en
sammenhangende veerdikaede, for kun p& denne made kan vi indfri de
ambitigse klimamal.

CO2-udledningerne fra affaldsenergien skal reduceres markant i lgbet af
de kommende &r, hvis vi i Danmark skal nd vores klimamal pad den
gkonomisk mest effektive made. Det har vi som ejere af hovedparten af
affaldsenergianlaeggene et klart ghske om at bidrage mest muligt til, og
det vil isaer kunne ske ved, at der etableres CO2-fangst pd anlaggene.

Det er derfor helt afggrende, at affaldsenergien far de ngdvendige
rammebetingelser til hurtigt at kunne komme i gang med at investere i
CO2-fangst. Det kreaever klare, stabile og gennemsigtige
rammebetingelser. Herudover er der behov for, at den grgnne CO2
prissaettes gennem en reel negativ COz-afgift, og at CO2-fangst kan veere
en del af hovedaktiviteten hos de kommunalt ejede selskaber.

Lovforslaget i sin nuveerende form peger i den modsatte retning. Med
lovforslaget indfgres der konkurrence fra 2025, og det fremgar, at man
nogle ar senere vil indfgre stramninger, der ikke er kendte p& forhand, og
som skal f& 30 pct. af kapaciteten i sektoren til at lukke eller g& konkurs
senest i 2030. Der vil derfor g8 5-7 &r, inden det bliver klart, hvilke
anleeg der skal fortsaette, og hvilke der skal lukke.



Denne usikkerhed er det mest problematiske i lovforslaget. Den ggr det
helt umuligt for os at vurdere risikoen ved de |&negarantier, vi som
kommunale ejere skal stille til anlaaggene. Det gaelder bade de
eksisterende 13n, samt for nye Ian til investeringer i CO2-fangstanlaeg.
Sidstnaevnte kraever milliardstore investeringer, som vil skulle afskrives
over 15-20 ar, og og som vil veere afhaengige af sikkerhed for
affaldsenergianlaeggets fortsatte drift i afskrivhingsperioden. De planlagte
projekter om CO2-fangst vil risikere at gd i std, og det vil komme til at
betyde, at de klimamaessige ambitioner om 70 pct CO2-reduktion i 2030
ikke kan indfries.

Herudover fremgar det ogsa af forslaget, at modellen vil koste
kommunerne knap 3 mia. kr. frem mod 2030. Den afsatte pulje pd 200
mio. kr. til strandede omkostninger daekker alts@ mindre end 10 pct. af
kommunernes forventede tab, pa trods af, at det er staten, der i fgrste
omgang har bedt kommunerne om at

etablere anlaeggene. Det er helt urimeligt at overvaelte sd store

. o . . .
omkostninger pa borgerne i de kommuner, hvis anleeg ikke overlever
konkurrencen.

Vi kan i kommunerne ikke stille I13negarantier for hverken eksisterende
1&n eller CO2-fangst, for vi far klarhed over, hvilke gkonomiske risici og
konsekvenser modellen kan have for os. Vi opfordrer derfor til, at
processen om indfgrelse af konkurrencemodellen szettes pa pause, indtil
der er skabt klarhed over bade rammerne for CO2-fangst og alle
elementerne i konkurrencemodellen. Der skal fra start veere klarhed over,
hvilke vilkar der kommer til at gaelde, og hvilke risici der vil vaere for
kommunerne.

Alternativt opfordrer vi til, at man dropper ideen om kapacitetsreduktion
gennem konkurrence og i stedet stiller krav om CO2-fangst pa
affaldsenergianlaeg. Vi foreslar at forligskredsen indkaldes til at drgfte en
skaeringsdato for krav om CO»-fangst, s& snart rammebetingelserne er
kommet pa plads og sektoren har en reel mulighed for at ga i gang med
de ngdvendige investeringer. Denne model vil fgre til en betydelig
kapacitetsreduktion ved, at der bliver etableret CO2-fangst pa alle de
anlaeg, hvor det giver mening, mens de resterende anlaag vil blive lukket.

Med venlig hilsen

Sophie Haestorp Andersen Jacob Bundsgaard
Overborgmester Kgbenhavns Kommune Borgmester Aarhus Kommune
Peter Rahbaek Juel Thomas Kastrup-Larsen
Borgmester Odense Kommune Borgmester Aalborg Kommune

Jesper Frost Rasmussen
Borgmester Esbjerg Kommune
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Energistyrelsen

Sendt pr. e-mail: lusan@kefm.dk
Kopi til: anar@ens.dk; jbwf@ens.dk; akmn@ens.dk

Hgring over forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse, lov om
varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny
organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudszettelse af
forbraendingsegnet affald) — Energistyrelsens journalnr. 2023-1768

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt udkast til forslag til @ndring af
ovennaevnte love i hgring. Med lovforslaget indfgres en ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren, og der indfgres konkurrence om behandling af det
forbreendingsegnede affald. Det vil endre rammerne for sektoren pa en sddan made,
at investeringer i affaldsenergianlaeg — selvom de har et grgnt og baeredygtigt formal
- ikke fremover kan finansieres hos KommuneKredit. Eksisterende [8n i
KommuneKredit kan kun viderefgres under visse betingelser.

KommuneKredit har Igbende ydet I13n til opfsrelse og opgradering af de danske
affaldsenergianlaeg. Der er tale om eksisterende I3n til affaldsenergi, ydet til
selskaber i hele landet, med en samlet nominel restgaeld pa ca. 7.900.000.000 kr.
(der i dag har en samlet markedsveerdi pa ca. 7.200.000.000 kr.). Hertil kommer
bevilligede ikke-trukne kreditter pa nominelt ca. 400.000.000 kr. Udl8net er fordelt
pa 16 selskaber og udggres af 154 1an.!

KommuneKredit kan alene yde I3n til offentlige formal inden for rammerne af danske
kommunalretlige regler og EU's statsstgtteregler.

Statsstoatteretlige rammer for KommuneKredits 1dngivning

Vi vurderer konkret de enkelte Idneanmodninger med henblik pa at sikre, at vores
I&ngivning er i overensstemmelse med EU's statsstgtteregler. Vurderingen foretages
i lyset af den Igbende udvikling i regler og praksis og inden for fglgende rammer.

EU-retligt anses KommuneKredit for et "saerligt kreditinstitut". I andre EU-lande
findes der tilsvarende seerlige kreditinstitutter, som med stgtte (garanti) fra staten
eller kommuner finansierer offentlige opgaver.

Europa-Kommissionen har i en raekke beslutninger taget stilling til afgraensningen af
saerlige kreditinstitutters virksomhed. KommuneKredit kan i overensstemmelse
hermed yde 1&n pa favorable vilkdr bade til offentlige myndigheder og til andre
enheder, der varetager offentlige opgaver. Nar der er tale om andre enheder end
offentlige myndigheder, skal det bl.a. sikres, at |&ngivningen sker pa anmodning fra

! Efter vedtagelse af lovforslaget vil vi ga i dialog med hver l&ntager for at f& sikkerhed om de praecise
I8nebelgb, der kan henfgres til affaldsenergianlaegget.

KommuneKredit
Kultorvet 16 Telefon 3311 1512 www.kommunekredit.dk CVR-nr.: 2212 8612
1175 Kgbenhavn K Telefax 3391 1521 e-mail: kk@kommunekredit.dk EAN-nr.: 5790001265762
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Jens Lundager
Direkte tIf. nr: 33697622

jlu@kommunekredit.dk

Side 1 af 3



en kommune eller region, og at I8neprovenuet anvendes til at lgse en offentlig
opgave, der hviler pd en tilstreekkelig konkret beskrevet lovhjemmel.

Endvidere skal det sikres, at det enkelte 18n ydes i overensstemmelse med EU-
statsstgttereglerne, dvs.

(i) enten at I3net ikke udggr statsstgtte, fordi statsstgttekriterierne ikke er
opfyldt (i dette tilfeelde er det afggrende, hvorvidt kriteriet om
konkurrenceforvridning er opfyldt)

(i) eller, hvis I8net udggr statsstgtte, at der s8 er tale om en type stotte,
som positivt er fritaget fra anmeldelsespligten, eller som pa forhand er
anmeldt til og godkendt af Europa-Kommissionen.

Konsekvenser af lovforslaget

A. De eksisterende Idn

Det fremgar af lovudkastet, at
"Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer p8 baggrund af den
politiske aftale, at hensynet er, at det skal sikres, at anlaeggene i videst
muligt omfang kan drives videre som hidtil. Samtidig er det et hensyn, at
transaktionsomkostningerne ved selskabsggrelsen holdes nede. Dette
indebeerer, at de 18n, som affaldsforbraendingsanleeggene har optaget, skal
kunne viderefgres til aktie- eller anpartsselskabet. Ministeriet vurderer
derfor, at eksisterende 18n skal kunne viderefares i det stiftede aktie- eller
anpartsselskab ved tvungen debitorskifte."” (s. 40)

KommuneKredit har ydet de pdgaeldende 13n til finansiering af affaldsenergianlaeg pa
grundlag af en konkret vurdering af, at disse — pa tidspunktet for Ianebevillingen -
ikke udgjorde statsstgtte, fordi der ikke eksisterede direkte konkurrence, og den i
I&nene indeholdte stgtte (rentefordelen) derfor ikke ville veere
konkurrenceforvridende, jf. pkt. (i) ovenfor.

Vurderingen er, at det forhold, at der nu indfgres konkurrence mellem anlaeggene
ved at fastsaette nye krav i dansk lovgivning, indebzerer, at de allerede ydede 18n
"omklassificeres" til at vaere eksisterende stgtte, jf. EU's procedureforordning (R&dets
forordning (EU) 2015/1589).

Det betyder, at de eksisterende lan kan viderefgres pa@ nugaeldende vilkar. I de
tilfeelde, hvor 18net er ydet til et kommunalt fzellesskab (organiseret som et I/S), og
hvor ejerkommunerne sdledes hidtil har haeftet for 18net direkte, skal kommunerne
dog - som en forudsaetning for viderefgrelsen af I1anet - stille en eksplicit garanti for
100 % af |&net.

Vi skal ggre opmaerksom pa, at eksisterende 1&n med lovforslaget ikke laengere vil
kunne zendres i Igbetiden ved en konvertering til en anden type I8n, fx fra fast til
variabel rente, idet de i s fald vil blive klassificeret som "ny stgtte" (som sd skal
vurderes i forhold til den nye konkurrencesituation), jf. nedenfor under B) om nye
1&n.

&
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Vi skal endvidere ggre opmaerksom p&, at nogle af de eksisterende 154 I3n til
affaldsenergi er ydet som byggekreditter. Det drejer sig om bevilligede kreditter med
et samlet maksimum pa nominelt ca. 800.000.000 kr. En byggekredit er en
midlertidig finansiering med variabel rente, der etableres med en aftalt maksimal
traekningsret, som lantager kan benytte i anlaegsperioden til finansiering af afholdte
udgifter. Snarest muligt efter byggearbejdets afslutning skal byggekreditten indfries
eller konverteres til et langfristet 1&n, jf. de kommunale |&neregler. Et sddant lan vil
udggre en @andring og vil derfor ikke kunne optages i KommuneKredit.
Byggekreditter, der finansierer igangvaerende projekter/ opgraderinger af et
affaldsenergianlaeg, skal sdledes ved byggeriets afslutning refinansieres pd det
private lanemarked. Det samme gaelder, hvis der inden byggeriets afslutning bliver
behov for at fa forhgjet kreditten for at faerdigggre projektet.

Vi orienterer vores l&ntagere om disse konsekvenser af lovforslaget.

B. Adgang til at optage nye KommuneKredit-13n

EU's gruppefritagelsesforordning identificerer en raekke kategorier af stgtte, som
automatisk anses for at veere forenelig statsstgtte, safremt stgtten opfylder de
generelle og specifikke betingelser i forordningen. Statsstgtte, der er omfattet af
gruppefritagelsesforordningen, kan altsd ydes uden forudgdende anmeldelse til
Europa-Kommissionen.

Savel grgn og energieffektiv fiernvarme som hgjeffektiv kraftvarme er omrader, som
EU gnsker fremmet, hvorfor de er stgtteberettiget efter
gruppefritagelsesforordningen (dvs. uanset, at der i det pdgaeldende land er tale om
et konkurrenceudsat omrade). Kommissionen forventes inden for kort tid at vedtage
en revideret gruppefritagelsesforordning med det formal at understgtte den grgnne
omestilling i EU yderligere; med denne revision forventes en udvidet og mere fleksibel
adgang til at yde stgtte til “energieffektiv fjernvarme” og "hgjeffektiv kraftvarme”.

Nye projekter, der har til formadl at opgradere de danske affaldsenergianlaeg, der
udnytter forbraendingsprocessen til at producere fjernvarme og elektricitet, vil som
udgangspunkt opfylde betingelserne for at veere stgtteberettiget efter bestemmelsen
om enten "energieffektiv fjernvarme" eller "hgjeffektiv kraftvarme".

Imidlertid betyder de nye rammer for de danske affaldsenergianlaeg, der fglger af
lovforslaget, at sadanne nye projekter ikke vil kunne finansieres med lan fra
KommuneKredit. Det skyldes, at affaldsforbraending ikke laengere vil veere en
offentlig opgave, jf. ovenfor om de statsstgtteretlige rammer for KommuneKredits
I&ngivning.

Vi star til radighed, hvis vores hgringssvar giver anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Henrik Hvidesten Jens Lundager
Bestyrelsesformand Administrerende direktgr
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Vedr. supplerende hering af lovforslag om affaldsforbraendingssektoren (jour-
nalnr. 2023-1768)

Energistyrelsen har den 30. marts 2023 - i forlaengelse af tidligere haring om ny organisering af affalds-
forbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbreendingsegnet affald -  sendt justeringer til
lovforslaget i haring frem til den 11. april 2023.

ARC kvitterer for modtagelsen af det supplerende hgringsmateriale og bemeerker, at det pa grund af
den korte tidsfrist samt tidspunktet for haringen ikke har vaeret muligt at inddrage ARCs bestyrelse eller
ARCs ejerkommunerne i hgringssvaret, hvorfor hgringssvaret afgives med forbehold for bestyrelsens
godkendelse og ejernes eventuelle bemaerkninger.

ARC fastholder tidligere fremsendte bemaerkninger til lovforslaget om ny organisering af affaldsforbraen-
dingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet affald.

Generelle bemaerkninger

Det er bade gleedeligt og beteenkeligt, at hgringen har givet anledning til, at der pa nuvaerende tidspunkt
sendes et aendringsforslag i hering. P4 den ene side er det gleedeligt, at bemaerkningerne har givet an-
ledning til yderligere overvejelser. Pa den anden side indikerer det, at det fremlagte lovforslag ikke har
veeret tilstraekkeligt gennemtaenkt og gennemarbejdet forud for fremlaeggelsen.

De hgringssvar, der er fremsendt til det lovforslag, der kom i haring den 14. februar 2023, og som ARC
er bekendt med, rejser en raekke spargsmal ud over de forhold, der er omfattet af de senest udsendte
justeringer (sendt i hegring 30. marts). Med henblik pa at skabe grundlag for kvalificerende hgringssvar
ville det have veeret gnskeligt, hvis det havde vaeret tydeliggjort, hvad baggrunden for de enkelte juste-
ringer er.

Uden dette indblik risikerer hgringssvarene i forbindelse med den supplerende hgring desvaerre at veere
preeget af manglende overblik.

ARC — IS Amager Ressourcecenter T  +45 3268 9300 CVR DK 3420 8115
Vindmgllevej 6 E arc@a-r-c.dk
DK - 2300 Kgbenhavn S www.a-r-c.dk
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ARC forventer, at alle bemaerkninger, og ikke kun dem der pa nuvaerende tidspunkt har givet anledning
til justeringer af lovforslaget, vil blive ngje overvejet. Der er tale om et decideret paradigmeskift i forhold
til kommunernes rolle pa et meget vaesentligt forsyningsomrade. De nu fremlagte eendringsforslag beerer
preeg af lappelgsninger, hvilket ikke giver grundlag for tillid til kvaliteten af lovforslaget i sin helhed.

Pa grund af kompleksiteten og de store potentielle gkonomiske konsekvenser for kommuner og selska-
ber foreslas, at fremlaeggelsen af lovforslaget afventer en faglig og juridisk konsekvensanalyse med det
formal, at der efterfelgende kan gennemfgres en transparent, gennemarbejdet og kvalitetssikret lovgiv-
ningsproces. Hvis dette ikke imgdekommes, appelleres til, at lovgivningen tilpasses det begraensede
beslutningsgrundlag og gennemfares i taet dialog med branchen, herunder de kommunale ejere.

Om Forsyningstilsynets kompetence

ARC statter reelt konkurrencefremmende tiltag, men finder det steerkt betaenkeligt, at Forsyningstilsynet
tilleegges kompetence til at ophaeve en indgaet kontrakt, der er indgaet pa baggrund af udbud. Denne
kompetence er i dag tillagt Klagenaevnet for Udbud, der er en uafhaengig klageinstans under Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen/Erhvervsministeriet. Der har igennem arene udviklet sig en righoldig prak-
sis i forhold til udarbejdelse af tildelingskriterier og tildeling samt ophaevelse af kontrakter.

At introducere en ny parallel klageinstans (Forsyningstilsynet), der skal forholde sig til spargsmal, der
fortsat for langt hovedpartens vedkommende ma forventes at ligge under Klagenaevnet for Udbuds kom-
petence, introducerer umiddelbart en vanskelig snitflade, hvilket virker uhensigtsmaessigt og ungdigt bu-
reaukratisk.

Endvidere er det beteenkeligt, at det er Forsyningstilsynet, der skal fastseette reglerne, kontrollere
samme og treeffe afgarelser. Dette vurderes at vaere et klart brud pa magtfordelingslaeren. Den ordning,
der forslas, koncentrerer magten hos en instans og sikrer dermed ikke, at der foretages en uvildig vurde-
ring og afgarelse. Dette kan svaekke Forsyningstilsynets legitimitet og tilliden til de afgerelser, der traef-
fes.

| den nyligt gennemfearte evaluering af Forsyningstilsynet fra januar 2023, der har Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet som afsender, er der konkret kritik vedrgrende sagsbehandlingstider og urimelige
svarfrister. | evalueringen vurderes kritikken heraf at veere berettiget. Det bemaerkes desuden, at Forsy-
ningstilsynet er haemmet af at have sveert ved at tiltrackke og fastholde kvalificeret personale.

Endelig er det en seerdeles indgribende bestemmelse, at Forsyningstilsynet gives adgang til at opheeve
kontrakter indgéet efter gennemfart udbud. Der opfordres i den sammenhaeng til at eventuelle indgreb
sa vidt overhovedet muligt sker i stand still-perioden. Den part, der har vundet kommunens udbud, og
som Forsyningstilsynet efterfalgende ophaever kontrakten for, ma forventes at have krav pa kontraktens
positive opfyldelsesinteresse. Kommuner, der far kontrakter ophaevet af Forsyningstilsynet, kan i kon-
traktperioden saledes se ind i omtrent en fordobling af omkostningerne til at f& behandlet deres forbraen-
dingsegnede affald. Denne vaesentlige konsekvens saetter krav hgje krav til, at afgarelsen er korrekt og
understreger behovet for legitimitet.
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Med Forsyningstilsynets manglende branchekendskab kan det vaere vanskeligt at sikre en forngden ba-
lance mellem péa den ene side juridisk udbudsretlige og gkonomiske forhold og pa den anden side bran-
chespecifikke og rimelige hensyn til funktionsduelige affaldsordninger, transportlogistik, forsyningssik-
kerhed, miljg og sundhed. Med baggrund i den foretagne evaluering af Forsyningstilsynet opfordres til,
at der sikres inddragelse af faglige kompetencer efter behov ved inddragelse af branchen om muligt
med ansvar herfor hos Energistyrelsen eller i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets departement.

Om debitorskifte

Bestemmelserne udger angiveligt et forsag pa at sikre en Igsning i en situation, hvor et affaldsenergian-
leeg ikke kan selskabsgares, hvis gaelden overstiger veerdien i selskabet. Ideen er angiveligt, at selska-
bet kan fgres videre og via driften afdrage pa geelden og dermed nedbringe de eventuelle kommunale
tab.

Problemet er dog, at Iasningen i praksis ikke afhjeelper det grundleeggende problem. Nemlig at anleeg-
gets konkurrenceevne er svaekket grundet hgj geeld (store kapitalomkostninger). Det er konkurrenceev-
nen, der er afggrende for, om et anlaeg kan generere indtaegter (vinde udbud af affald til priser der giver
overskud) pa affaldsmarkedet, der kan modsvare afskrivninger pa den foretagne investering. Det gaelder
uanset selskabsform - I/S, A/S eller ApS.

En midlertidig fritagelse for selskabsggrelse indebaerer saledes ikke en garanti for, at anlaegget kan til-
treekke affald pa markedet (anvisningspligten og dermed retten til affald fra eget opland opheaeves jo uan-
set) og er dermed ikke en garanti for, at der ikke opstar tab.

Samtidig rejser de nye bestemmelser en raekke nye spgrgsmal.

Det er ikke hensigten, at bestemmelsen skal kunne anvendes pa en sadan made, at det pavirker kon-
kurrencen, men det vil de facto blive tilfaeldet, hvis et anlaeg, der skulle veeret gaet konkurs, kan fort-
seette. Dette vil pavirke muligheden for at opna malseetningen om at tilpasse affaldsenergikapaciteten
fremadrettet.

De eventuelle statsstgtteretlige overvejelser af en fristforlaengelsesordning synes ikke at veere belyst.
Det er naturligvis muligt, at sddanne overvejelser foreligger, og at der ikke er statsstatteretlige proble-
mer. Dette bedes venligst bekraeftet.

Hvis et anlaeg opnar fristforleengelse, hvor laenge vil dette anlaeg sé kunne fortseette som hidtil, og hvor-
dan sikres det, at selskabet i "beskyttelsesperioden” arbejder pa at kunne stiftes som et aktieselskab?
Der naevnes mulighed for, at ejerne indskyder kapital i selskabet. Selvom det kan veere teoretisk muligt,
er det ikke sikkert, at der er politisk vilje til en sddan disposition. Vil bestemmelsen om fristforlaengelse
sa stadig kunne benyttes i sadanne tilfaelde?
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Reguleringen af affaldsenergiselskabernes finansielle forhold er kompleks, men samtidig uhyre vigtig at
have fuldsteendig styr pa i overgangen mellem en selskabsform, hvor der er solidarisk ubegraenset heef-
telse til en selskabsform med begraenset haeftelse.

ARC opfordrer pa den baggrund Energistyrelsen til at indhente ekstern revisionsmaessig radgivning for
at belyse konsekvenserne af aendringsforslaget og er yderst betaenkelig ved, at reguleringen gennemfg-

res uden at konsekvenserne er ordentligt analyseret.

ARC mener derfor ogsd, at den videre proces i forhold til reguleringen ber afvente, at staten gennemfg-
rer og fremlaegger en gennemarbejdet konsekvensanalyse.

ARC stiller sig naturligvis til rddighed, hvis der er gnske om uddybning af ovennaevnte bemaerkninger.

Venlig hilsen

Jacob H. Simonsen
Direktar
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Punkt 7: Tekstilaffald — status for ARCs arbejde

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager status for ARCs arbejde med tekstilaffald til efterretning.

Baggrund

Pa bestyrelsesmgdet i december 2022 fremgik det af orienteringen fra Genbrugsservice, at ARC havde
indgaet samarbejde med ARGO om afsaetning af det tekstilaffald, som fra 1. juli 2023 skal indsamles fra
husholdninger i ejerkommunerne.

Siden denne orientering har ARC valgt at ga videre med sin egen lgsning. Det skyldes flere omsteendig-
heder.

Dels ville det veere ngdvendigt at omlaste det indsamlede tekstilaffald, inden det gik videre til sortering
og genanvendelse. Omlastning ville give nogle ekstra omkostninger til kommunerne, ligesom det var
usikkert, om ARC Omlastning ville kunne lgse opgaven, alternativt om der kunne findes en privat leve-
randgr til omlastning.

Dels blev det afklaret med de 4 ejerkommuner; Tarnby, Dragar, Hvidovre og Frederiksberg, som delta-
ger i den feelles afsaetning af tekstilaffald, hvor store (sma) meengder der kan forventes indsamlet. Da
behandlingsomkostningerne i den samlede kontraktperiode mé forventes at ligge under teerskelveerdien
for EU-udbud, er det muligt at indhente tilbud i stedet for, og dermed ggre udbudsprocessen mindre ar-
bejdskreevende.

I begyndelsen af 2023 offentliggjorde ARC derfor pa udbudsportalen, at ARC gnskede tilbud pa genbrug
og genanvendelse af tekstilaffald fra de 4 ejerkommuner. Den forventede samlede maengde tekstilaffald
fra de fire kommuner udggr 600 tons. Det forventes, at tekstilaffaldet indeholder en del tgj og andet teks-
til til genbrug.

Ved formulering af krav til leverandgrerne har ARC taget udgangspunkt i et tilsvarende udbud fra Vest-
forbraending. Centralt i disse krav er et hgjt mal for genbrug og genanvendelse (85 % af den samlede
meengde minus fugtskadet tekstil og fejlsorteringer) og dokumentation for, at det rent faktisk ogsa er det,
der sker.

Tilbudsgivere kan veere modtageanleeg, som foretager en farste grovsortering (fierner fejlsortering og
vadt tekstil), inden de sender det til de sorteringsanleeg, de samarbejder med. Da der bade er genbrugs-
egnet og genanvendeligt tekstil i maengden, vil der typisk vaere flere sorteringsanlaeg med.

For det genbrugsegnede vil det ofte vaere manuel sortering i en lang reekke kvaliteter tilpasset forskellige
markeder i og udenfor Europa. For det genanvendelige tekstilaffald kan der ske en mekanisk eller ke-
misk genanvendelse eller det, der kaldes anden materialenyttiggarelse, som daskker over f.eks. klude til
rengaring o.lign. Det, der ikke kan genanvendes, gar til forbraending.
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Den samlede veerdikeede for genbrug og genanvendelse af tekstilaffaldet fra kommunerne rummer sale-
des flere trin. Det er et krav, at der skal gives dokumentation for behandling og spild i alle led. Efter far-
ste sortering er det imidlertid ikke muligt at f& specifikke data for netop ARCs ejerkommuners tekstilaf-
fald.

Det bliver blandet sammen med tilsvarende tekstiler fra andre leverandgrer, inden det gar videre til
f.eks. oprivning til fibre. Dokumentationen i disse led bliver baseret pa gennemsnitsdata. ARC leegger
vaegt pa gennemsigtighed i registrering af data og ser gerne, at der sker en ekstern revision af anleeg-
gene og deres datadokumentation.

Nar dokumentationen er sa vigtigt for ARC — og for alle andre affaldsselskaber og kommuner som udby-
der tekstilaffald til behandling — er det for at forebygge den risiko, der er, for at en del af tekstilaffaldet
flyder med det genbrugelige tekstil til f.eks. afrikanske lande, hvor det ender i "affaldsbjerge”.

Dokumentation er ogsa vigtigt for at fa sa stor sikkerhed som muligt, for at det kreevede mal for genbrug
og reel genanvendelse overholdes, sd kommunerne ikke risikerer at betale en hgij pris for, at en stor an-
del gar til forbreending.

| vaegtningen af krav til evaluering af indkomne tilbud har ARC valgt at pris teeller 40 % og miljg 60 %.

ARC har stillet krav om, at leverandgren skal kunne modtage tekstilaffaldet indenfor en radius af 15 km
fra Toftegards Plads i Valby. Den afstand er fastlagt ud fra Frederiksberg Kommunes elskraldebilers
reekkevidde. Kravet indebeerer at anleeg, der ligger laengere veek, selv skal arrangere og bekoste omlast-
ning.

Dermed er anlaeg, der ligger indenfor 15 km radius, gkonomisk bedre stillet i konkurrencen om at vinde
kontrakten. Fra markedsundersggelser har ARC kendskab til flere mulige anleeg indenfor den beskrevne
radius.

Status
ARCs deadline for at modtage tilbud var den 22. marts 2023. Der kom 4 tilbud, som nu er ved at blive
evalueret. Valget bliver afgjort og meddelt tilbudsgiverne senest umiddelbart efter paske.

Kontrakten skal treede i kraft senest 1. juli 2023, men ARC gnsker, at den kan traede i kraft fra 1. maj
2023. Det afhzenger dog af, om den vindende leverandgr har kapacitet til at starte pa dette tidspunkt.
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Punkt 8: Studietur til Norge (sortering af restaffald og CO,-fangst)

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen godkender, at ARC arbejder videre med planleegning af en studietur med
det skitserede indhold og inden for den angivhe gkonomiske ramme.

Baggrund og formal
Bestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at det kunne veere relevant at tage pa en studietur med fokus pa
en eller flere at de udfordringer, som ARC star overfor i de kommende ar.

ARC star overfor at skulle etablere et sorteringsanleeg til restaffald, og ARC arbejder stadig med en am-
bition om at fange CO..

Direktionen vurderer pa den baggrund, at det ville vaere nyttigt, at formalet med studieturen er at se naer-
mere pa erfaringer med etablering og drift af et affaldssorteringsanlaeg, der handterer husholdningsaf-
fald. Det er endvidere malet at indhente oplysninger om perspektiverne for og mulighederne i et planlagt
COe-fangstprojekt.

| Oslo omradet er det muligt at se et nyere sorteringsanleeg, og i Bergen regionen er der flere interes-
sante muligheder for at se CO2-fangst og lagring. Det er vurderingen, at bestyrelsen kan besgge begge
lokationer ved et ophold pa 2 dage (1. overnatning).

Der arbejdes ud fra den hidtidige kalender reservation 5.-6. oktober 2023.

Safremt bestyrelsen tiltreeder indstillingen, vil den praktiske planlaegning af turen blive pabegyndit.
@konomisk ramme

Budget for studieturen er pa baggrund af en afdeekning af markedet ansléet at vaere ca. 5.400 kr. pr.
person og indeholder omkostninger til fly samt indkvartering. Derudover vil der vaere omkostninger til
lokal transport (bus og taxa) samt forplejning under opholdet.

Budgettet er baseret pa deltagelse af ARCs bestyrelse (7 personer inkl. medarbejderobservataren), 4
medlemmer af ARCs direktion og projektlederen, der arbejder med sorteringsanlaegget - i alt 12 perso-
ner.

Udgiften afholdes af ARCs budget.

Udkast til program for studieturen er vedlagt m. tilhgrende beskrivelser med bemaerkning om, at der
endnu ikke er indgaet gkonomisk bindende aftaler med flyselskaber eller hoteller.
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Sted: Oslo og Bergen

Torsdag morgen:

Transport

Formiddagsfly fra Kgbenhavn (kl. 10.50) til Oslo/Gardamoen efterfulgt af taxa til farste besggssted
(transporttid estimeret til 30 min). Frokost pa flyet.

Torsdag eftermiddag:

Tema: Sortering af restaffald

Besgg hos:

ROAF

Bglerveien 93

N-2020 Skedsmokorset

ROAF har et af Europas mest avancerede sorteringsanleeg for restaffald. Anleegget handterer 40 tons i
timen.

https://www.roaf.no/kildesortering/ettersorteringsanlegget/

Torsdag aften:

Transport til lufthavnen og fly til Bergen sidst pa eftermiddagen (kl. 17.00-17.55). Efter indkvartering pa
hotel i Bergen vil der veere feelles middag kl. 19.30.

Fredag formiddag:

Bus til fgrste besggssted kl. 8.15 (estimeret transporttid 1 t 15 min.), hvor alle har tjekket ud og bagage
placeres i bussen, der benyttes resten af dagen.

Tema: CO2-fangst og lagring

Besgg hos:

Technology Centre Mongstad
Mongstad 71A

N-5954 Mongstad

TCMDA er verdens stgrste og mest fleksible testcenter for CO2-fangst. Det er oprindeligt etableret af
den norske stat igennem Gassnova og andre store olieselskaber. Trods dette er forméalet med testcen-
tret at teste, demonstrere og verificere forskellige teknologier indenfor CO-fangst i industriel skala med
det formal at hjeelpe med reduktionerne i verdens udledninger.

Technology Centre Mongstad | Test centre for CO2 capture (tcmda.com)



https://www.roaf.no/kildesortering/ettersorteringsanlegget/
https://tcmda.com/about-tcm/
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Besgg afsluttes med Frokost hos TCMDA og herefter videre transport i bus (estimeret transporttid 1 t 45
min).

Fredag eftermiddag:

Besgg hos

Northern Lights, @ygarden
Blomgyna 5337,

N-5337 Rong

Northern Lights er en del af den norske stats store projektsatsning pa CO2-fangst og lagring kaldet Pro-
ject Longship. Northen Lights gar ud pa at sikre transport og lagring af CO2'en.

Besgget vil veere til besggscenteret, som er placeret ved terminalen for CO2’en. Terminalen er stadig
under opbygning.

Prime Minister opens Northern Lights visitor center in @ygarden - Northern Lights (norlights.com)

Transport i bus til Bergen lufthavn (estimeret transporttid 50 min.), hvor der spises aftensmad og heref-
ter flyves til Kgbenhavn med forventet ankomst kl. 20.15.


https://norlights.com/news/prime-minister-opens-northern-lights-visitor-center-in-oygarden/
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Punkt 9: Kensneutral sprogbrug pd ARC

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen drgfter, om ARC skal udarbejde retningslinjer for kensneutral sprogbrug —
herunder gennemfgre aendringer af vedtaegt og forretningsorden.

Baggrund
Kgbenhavns Kommunes seneste ejerpolitik (beskrevet under dagsordenens punkt 11.4) indeholder fal-
gende gnske til de selskaber, som kommunen er medejer af, herunder ogsa ARC:

Kgbenhavns Kommune gnsker, at de kommunale selskaber anvender kgnsneutralt sprog
og kansneutrale betegnelser og, hvor det er juridisk muligt, i selskabernes interne organi-
sering aendrer betegnelsen “formand” til benaevnelsen “forperson’, fx i vedteegter og forret-
ningsorden.

@nsket er todelt, idet det dels retter sig mod ARCs interne og eksterne kommunikation, herunder interne
vejledninger, sagsfremstillinger og udadrettet kommunikation med borgere, virksomheder og gvrige
stakeholdere, dels forudseetter aendringer i ARCs vedtaegter og bestyrelsens forretningsorden.

Sagsfremstilling

AEndring af vedteegten kreever udover bestyrelsesgodkendelse og godkendelse i Ankestyrelsen tillige
godkendelse i ejerkommunernes 5 kommunalbestyrelser. | den forbindelse vurderes behandlingen i An-
kestyrelsen at vaere en formssag. Zndring af bestyrelsens forretningsorden kan vedtages af bestyrelsen
i forleengelse af en gennemfgrt eendring af vedtaegten.

Implementering af kansneutral sprogbrug i ARCs interne og eksterne kommunikation vurderes at veere
begraenset til at omfatte fa kennede udtryk, bl.a. bestyrelsesformand og naestformand. ARC bruger
f.eks. ikke tilsigtet ordet "skraldemand”. | stedet benyttes betegnelsen "renovationsmedarbejder”.

Implementering af kgnsneutral sprogbrug p& ARC kan f.eks. tage afsaet i vedlagte vejledning som Kg-
benhavns Kommune har udarbejdet som led i kommunens LGBTI+ indsats. Vejledningen fungerer som
et konkret redskab til, at kommunens medarbejdere bliver kleedt godt pa til at made hinanden og bor-
gerne med respekt for forskellighed og kansstereotyper. Vejledningen er blevet til med radgivning fra
LGBT+ Danmark, KVINFO, Inclusify og ikke mindst med sparring fra Kgbenhavns Kommunes tvaerga-
ende og Centrale Ligestillingsudvalg.

Direktionens vurdering

Direktionen har vurderet, at spgrgsmalet om implementering af kensneutral sprogbrug er et vaerdipolitisk
spgrgsmal. P& den baggrund har direktionen ikke nogen anbefaling til bestyrelsen, men gnsker en klar
tilkendegivelse fra bestyrelsen om spgrgsmalet.

Direktionen vurderer dog, at kansneutral sprogbrug ikke skgnnes at kollidere med hensyntagen til andre
kansidentiteter, der i de senere ar er blevet stadigt starre opmaerksomhed om.
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Med denne vejledning vil du som ansat i Kebenhavns Kommune (KK) i dit mgde med borgere,
besggende og kolleger kunne bidrage til at @ge respekten for forskellighed, mindske kansstereoty-
per og bidrage til gget ligestilling og ligeveerd. Dette opnar vi sammen ved at f& storre forstaelse for
brugen af kensneutralt og inkluderende sprog.

Kebenhavn er en by for alle - og alle skal opleve at veere en del af faellesskabet. | 2019 fik Kebenhavns
Kommune en LGBTI+ politik, der seetter to streger under, at alle skal behandles lige i Kebenhavn -
uanset kan, alder, etnicitet, handicap, religion og seksuel orientering. Politikken forpligter os til at
arbejde for at sikre lige muligheder i Kgbenhavn, og vi arbejder for, at forskellighed i kensidentitet
og kensudtryk indgar som en integreret del af kommunens virke.

Medarbejdere péa tveers af KK er dagligt i kontakt med tusindvis af borgere, som repraesenterer en
stor forskelligshed. Vi skal derfor som organisation, som medarbejdere og kolleger vaere inkluderende
i vores sprog, sd vi mgder alle med respekt for den, de er.

Hvad er kensinkluderende sprog - og hvorfor skal jeg bruge det?

Nar du bruger et inkluderende sprog, antager du ikke pa forhand, hvilket kan eller hvilken seksuel
orientering en anden person matte have, uanset eksempelvis deres navn eller udseende. Pa den
made anerkender du, at der er rigtig mange mader at veere menneske p4, og du skaber en tillid i den
konkrete situation gennem inkluderende sprogbrug. Det giver i sidste ende en bedre oplevelse i
mgdet med KK - og ggr Kgbenhavn tilen mere inkluderende by.

Princippet om ligestilling og ikke-forskelsbehandling pa grund af ken er fast forankret i dansk lovgiv-
ning. Det sprog, vii KK dagligt bruger, nar vi er i dialog med vores borgere eller taler med hinanden
som kolleger, skal derfor afspejle det. Alle skal fgle sig anerkendt og respekteret.

Med udgangspunkt i dette princip er denne vejledning udformet. Vejledningen vilgennem konkrete
eksempler vise, hvordan du som medarbejder kan imgdekomme det kansneutrale og inkluderende
sprog simpelt og uden de store indgreb i det daglige.

Alle mennesker har brug for at blive anerkendt som den person, de er. Nar vi bliver endnu bedre til
atanerkende forskellighed skabes en bedre og mere tryg oplevelse i mgdet med KK, hvilket bidrager
til at gore Kebenhavn til en mere inkluderende by.

Det er gnsket, at du med vejledningen i handen foler dig bedre kleedt pa til at bruge et mere kan-
sinkluderende sprog. Derfor kommer der nedenfor en raekke eksempler pd, hvordan vi i det talte
og skrevne sprog kan blive mere inkluderende og k@nsneutrale.

Vejledningen er overordnet set bygget op omkring skriftsproget, og eksemplerne vil derfor nedenfor
typisk veere fra notater, retningslinjer websider pad www.kk.dk m.m.

Eksemplerne viser, hvordan man med fé justeringer kan omsaette et mindre inkluderende sprog til
et mere inkluderende.

Vejledningen er blevet til med radgivning fra LGBT+ Danmark, KVINFO, Inclusify og ikke mindst med
sparring fra Kebenhavns Kommunes Centrale Ligestillingsudvalg.


http://www.kk.dk
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Bryd med stereotyper

| KK @nsker vi at afspejle borgernes forskellighed. Vores tilbud
og betjening af borgerne skal afspejle denne forskellighed
og derigennem give dem samme kvalitetsniveau af offentlig
service. Derfor er vi bade sprogligt og visuelt opmeaerksomme
pa at veere bade inkluderende og kansbevidste i den méde vi
preesenterer ken pd. Eksempelvis illustrerer vi bevidst mod-
satte stereotyper for at understgtte inklusion. Det ggr vi blandt
andet med vores ikoner, som du finder pa linket her. Her er
der teenkt forskellighed fra starten. Der er fx regnbuefamilier
og kvinder uden den klassiske kvindeform med kjole o.a.

| vores jobcentre har vi blandt andet dagligt samtaler med
borgere og virksomheder. | de samtaler mgder vi ofte kens-
stereotype forestillinger og ubevidste bias, som er pavirket
af samfundets normer om kan og om hvem der kan arbejde
med hvad. Kvinder kender typisk flest uddannelser inden
for fag, hvor der er mange kvinder ansat, og de orienterer sig
mest mod dem - og det samme gaelder maend ift. traditionelle
‘mandefag’. Det er normer, visom medarbejdere ogsé selv pa
forskellige mader er underlagt og preeget af.

| samtaler med borgeren arbejdes der derfor maélrettet pa
at holde fokus pad kompetencer og motivation - ikke k@n. Det
betyder, at ndr medarbejdere i jobcentrene mader jobtitler
som fx 'bagerjomfru’, 'arbejdsmand' og 'housekeeper’, vil vi
typisk udfolde jobtitlen i kompetencer eller arbejdsfunktioner,
og dermed nuancere de kgnnede ord.

Inklusion og forskelligshed er ogsé teenkt ind i KK's tvaergdende
rekrutteringsarbejde og i vores billeder til jobopslag - her
afbildes mandlige sosu-assistenter, kvindelige IT-folk osv. Lige-
ledes er det vigtigt, at der i forbindelse med rekruttering af nye
medarbejdere ogsé er taenkt kensinkluderende. Derfor er der
nu kommet en ny formulering af kravet til anseettelsesudvalg.
Se den nye o8 mere inkluderende formulering her:

Mindre inkluderende Mere inkluderende

Af ligestillingshensyn skal
begge kan tilstreebes at veere
repraesenteret i alle anseettel-
sesudvalg i kommunen.

Af ligestillingshensyn tilstrae-
bes diversitet i alle anseet-
telsesudvalg i kommunen,
herunder i forhold til ken.

Sperg hellere en gang for meget

Det talte sprog er mindst lige sé vigtigt i ansket om at kommu-
nikere kgnsbevidst, s& nar du eksempelvis har en dialog med
etandet menneske, er det vigtigt, at du teenker inkluderende. |
dialogen skal du derfor veere opmaerksom pd brug af personlige
stedord ogsé kaldet personlige pronominer.

Kebenhavns Kommune 2022

Hvis du er i tvivl, s& sperg hellere en gang for meget end en
gang for lidt. Hvilket personligt stedord gnsker eksempelvis
borgeren/personen/kollegaen, at bruge? Det kan veere sveert
at huske, og kommer du tilat bruge et forkert pronomen, sa sig
undskyld - ligesom nar du kommer til at bruge et forkert navn.
Du ber heller ikke antage at kende en persons kan eller seksuel
orientering. Forsgg derfor at undgéa kensspecifik sprogbrug
som 'kone’ og ‘'mand’ og brug hellere ‘partner’ eller 'keereste’,
hvis du ikke pa forh&dnd kender til borgerens/personens/
kollegaens forhold eller familieliv.

Det er ogsa vigtigt, at du i m@det anerkender, at der er mange
mader at veere menneske pa. Den ene méade er ikke mere
rigtig end den anden. Respektér, at den person, som sidder
over for dig, er ekspert i, hvordan vedkommende foler og
identificerer sig.

Brug af pronominer (stedord)

Pronominer (stedord) er vigtige smaord som fx 'han', 'hun’,
‘den’, 'vores', 'min' osv. De henviser til personer, genstande
eller forhold uden at bruge et navn eller en beskrivelse. Nar
du kommunikerer kansinkluderende, skal du overveje brugen
afseerligt 'han’, 'hun’, 'ham’, 'hende’, 'hendes' og 'hans'. Her er
detvigtigt, at du undgar generel brug af‘han’ og'hun’i det talte
ogskrevne sprog. Du kan istedet bruge 'borgeren’, 'kabenhav-
neren’, '‘barnet’, 'vedkommende' m.m. Et andet meget brugt
alternativ til’'han/ham’ og'hun/hende’, er pronomenerne ‘de/
dem’ og ind imellem 'hen’. Men sgrg for, jf. afsnittet ovenfor,
at have dialogen om, hvad det kan veere for pronominer, per-
sonen gnsker at anvende.

Hvis der er tale om en specifik person, kan du bruge vedkom-
mendes gnskede pronomen, hvis du kender det. Hvis det
er relevant for dit arbejde, kan du sparge, hvilket pronomen
vedkommende gnsker, at du bruger, ndr du omtaler personen
i for eksempel mails eller sager.

Pa naeste side vil der veere en raekke eksempler, som er byg-
get op omkring skriftsproget. Eksemplerne vil typisk veere fra
notater, retningslinjer, websider pa www.kk.dk m.m.


http://design.kk.dk/download
http://www.kk.dk
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Brug flertal i stedet for ental

| forbindelse med anbringelse af bern med handicap, har
Socialforvaltningen udarbejdet en raekke inspirationsmaterialer
til pleje- og aflastningsforeeldre, hvori der blandt andet star:

Mindre inkluderende Mere inkluderende

Nar et barn anbringes uden
for hjemmet, sker det for at

Nér bgrn anbringes uden for
hjemmet, sker det for at sikre
sikre hans eller hendes trivsel
bedst muligt.

deres trivsel bedst muligt.

Gentag hovedordet

| Borgerrepraesentationen er der vedtaget en raekke retnings-
linjer for statte til folkeoplysning. | retningslinjerne star der
blandt andet:

Mindre inkluderende Mere inkluderende

Den tidligere revisor har pligt
tilat oplyse om grundene til,
at han eller hun er fratradt.

Udelad pronomenet

Den tidligere revisor har pligt
til at oplyse om grundene til, at
revisoren/personen er fratradt.

| forbindelse med, at du som leder skal sgge tilskud til en

voksenleerling, skriver Kebenhavns Erhvervshus i Beskaefti-

gelses- og Integrationsforvaltningen:

Mindre inkluderende

Tilskuddet afhaenger af, hvad
voksenlaerlingen lavede, inden
du ansatte ham eller hende.

Mere inkluderende

Tilskuddet afhaenger af, hvad
voksenleerlingen lavede inden
ansattelse.

Omtale af foraeldre som 'mor' og 'far"

Der eksisterer en lang raekke forskellige familiekonstellationer.
Derfor bgr ethvert mgde med en familie starte med en aben
tilsang fra KK's side. Vi ber ikke antage, at en familie altid bestér
af en mor og en far. Sa i stedet for kun at bruge 'mor' og 'far'
som betegnelser for, hvem der far bgrn, er det en god idé at
udvide paletten. Hvis det er relevant for dit arbejde, kan du
sperge, hvordan konstellationen er i den pagaeldende familie.
| de tilfeelde, hvor det giver mening, er det oplagt at bruge 'for-
aeldre' som en samlet betegnelse. Er det ikke muligt, kan ordene
'medforaeldre' eller 'partner' ogsa bruges i stedet for 'mor' og
'far'. Det samme skal ggre sig geldende i blanketter og stan-
dardskemaer. Blanketter eller anden form for standardskemaer
ofte den primaere kontakt, borgeren har med KK. Derfor er det
afggrende, at blanketter i KK afspejler borgernes forskellighed.

Kebenhavns Kommune 2022

| forbindelse med opskrivning og vejledning i skole og pas-
ningsmuligheder i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen star der
blandt andet:

Mindre inkluderende Mere inkluderende

| skolen leerer bgrnene at
omgas andre bgrn og voksne
end mor, far og sgskende,

og at veere en del af et storre
feellesskab.

| skolen leerer bgrnene at
omgés andre bgrn og voksne
end foreeldre og sgskende,
og at vaere en del af et storre
feellesskab.

Omtale af partnere som 'mand’ og 'kone'

Undgd at sige ‘din mand’ eller 'din kone’, n&r du spgrger ind til
gifte borgere. Brugistedet for 'din aegtefeelle’ eller 'din partner'.
| forbindelse med visitering af borgere til Peder Lykke Centret
skriver Sundheds- og Omsorgsforvaltningen falgende:

Mindre inkluderende Mere inkluderende

Hvis fx manden er 65 ar gam- Hvis den ene partner fx er 65
ar gammel, mens den anden
partner er yngre, sa kan kun
den ene af eegtefeellerne be-
nytte sig af de mange tilbud,

som dagcenteret rummer.

mel, mens konen er yngre, s
kan kun den ene af aegtefael-
lerne benytte sig af de mange
tiloud, som dagcenteret
rummer.

Ord, der ender pa’-mand’ eller
generisk brug af ‘'mand’

Mange jobbetegnelser ender pd'mand": 'politimand’, 'talsmand’,
'videnskabsmand', 'formand' osv. Dette er en udfordring ift.,
hvorvidten person kan se sig selv repreesenteret i betegnelsen.
Derfor er det en god idé at eendre pa betegnelserne i vores
sprogbrug for at ggre det mere inkluderende. Ord og jobbe-
tegnelser, der ender p&'mand' kan fx &endres til kensneutrale
alternativer sdsom 'politibetjent’, 'talsperson’, 'forsker' eller
‘forperson'. Socialudvalget i Kebenhavns Kommune benyt-
ter fx betegnelsen 'forperson' og 'naestforperson' i udvalgets
forretningsorden.
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Fra en rapport om senere afhentning af dagrenovation fra
Teknik og Miljg forvaltningen, star der falgende:

Mindre inkluderende Mere inkluderende

Biler, der skal ud i de rgde og
gule gader, bemandes med
tre mand mod de nuvaeren-
de to for at blive hurtigere
feerdige.

Biler, der skal ud i de rgde og
gule gader, bemandes med
tre personer mod de nuveae-
rende to for at blive hurtigere
feerdige.

| forbindelse med en tveerforvaltelig temadroftelse om det
kriminalpraeventive arbejde pd Narrebro, str der i et sagsnotat:

Mindre inkluderende Mere inkluderende

Udvalget gnskede ligeledes
at drofte den engelske model
med en kommunal politi-
mand i en kebenhavnsk
kontekst.

Udvalget gnskede ligeledes
at drofte den engelske model
med en kommunal politi-
betjent i en kebenhavnsk
kontekst.

Undga antagelser

Det er vigtigt, at der er en opmeaerksomhed pé ord, der gene-
relt henvender sig mest til et bestemt kgn: fx jordemoder’,
'sygeplejerske’. P4 samme méade er det ogsé vigtigt at forsgge
at bryde med ubevidste stereotyper. Eksempelvis star der
under retningslinjer for ‘barn syg’: "En ansat kan bevilges tje-
nestefrined pa barnets 2. sygedag, selvom den pagseldende
ansatte ikke har holdt barnets 1. sygedag. Bliver faderen, der fx
er privatansat, kaldt hjem for at passe sit syge barn, og bliver
moderen, der er kommunalt ansat, hjemmme og passer barnet
dagen efter, holder moderen barnets 2. sygedag.”

Her gor to ting sig geeldende, 1) forestillingen om, at familien
ersammensat af en mor og far, hvilket man ikke kan antage pa
forhand. 2) kensstereotypen om, at moderen er offentlig ansat
og faderen privatansat. Vendes eksemplet om, udfordrer man
stereotypen. Det allerbedste ville dog veere at henvise til'den
ene forelder’ og 'den anden foreelder’, s andre familiekon-
stellationer ogsa er inkluderet.
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Etandet eksempel pd ubevidste stereotyper skeriforbindelse
med en orientering i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
vedr. Plejecenter Faelledgérden, hvor der blev skrevet:

Mindre inkluderende

(...) blev tilknyttet en syge-
plejerske fra den Kommunale
Sygepleje. Hun har deltaget i
den daglige pleje pa afdelin-
gen og veeret tilgeengelig for
medarbejderne bade for at

Mere inkluderende

(...) blev tilknyttet en sygeple-
jerske fra den Kommunale
Sysgepleje. Sygeplejersken har
deltaget i den daglige pleje pa
afdelingen og veeret tilgaengelig
for medarbejderne bade for at

supervisere og undervise. supervisere og undervise.

Hvis du vil vide mere...

Du kan leese mere om Kgbenhavns Kommunes LGBTI+ politik
her: Kgbenhavn klar med Danmarks fgrste LGBTI+ politik (kk.dk)

Erduitvivilom, hvordan du skal handtere en bestemt situation
eller et seerligt emne eksempelvis ifm. en given borger, kan du fa
rdd og vejledning hos KK's Ligestillingsteam pa ligestilling@kk.dk

Begrebsordbog

LGBT+ Danmark har udarbejdet en digitalordbog med en
raekke af de vigtigste begreber og betegnelser. Der er mange
begreber, som ikke er alment kendte og ofte bruges
med forskellig eller med forkert betydning. For at
imgdegd misforstaelser, kan du selv dykke ned og blive
klogere her: LGBT+ DanmarkOrdbog Archive - LGBT+
Danmark


https://www.kk.dk/nyheder/koebenhavn-klar-med-danmarks-foerste-lgbti-politik
mailto:ligestilling@kk.dk
https://lgbt.dk/ordbog/
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Punkt 11: Sager til orientering

11.1 Drift af energianlaegget

Indstilling:
Naerveerende er en kort orientering om de driftsmaessige forhold pa energianleegget siden seneste be-
styrelsesmgde.

Energianleegget har med enkelte undtagelser kart stabilt i perioden januar til april 2023.

Lasten har i vinterperioden vaeret periodisk reduceret pa grund af vigende braendvaerdi og udfordringer
med fremskaffelse og levering af importaffald.

Begge ovnlinjer har veeret reduceret til 75 % last i perioden fra 27. januar til 21. februar. Pa grund af af-
faldsmangel har ovnlinje 1 ydermere veeret taget ud af drift i perioden den 25. februar til 9 marts.

Begge ovnlinjer forventes pa 100 % last fra den 4. april og frem til ovnlinje 1 gar ud til revision den 6. til
28. maj 2023.

Kapacitetsudnyttelse og tilgeengelighed

Kapacitetsudnyttelse er et mal for, hvor meget ovnlinjerne har veere i drift sammenlignet med progno-
sen. Nggletallet tager hgjde for antal ovnlinjer i drift, lastprocenten pa hver ovnlinje og antal timer, ovn-
linjerne har veeret i drift. Dette bliver omregnet til aekvivalente fuldlasttimer (en time pa& en ovnlinje med
100 % last).

Prognosen for kapacitetsudnyttelse indeholder reduktioner for planlagt udetid samt reduceret drift om
sommeren. Den procentvise kapacitetsudnyttelse er saledes et udtryk for, hvor mange aekvivalente fuld-
lasttimer ovnlinjerne har veeret i drift sammenlignet med prognosen

Ovnlinjel har haft en tilgeengelighed p& 100 % (udetid fra 25. februar og frem som falge af braendsels-
mangel er trukket fra). Ovnlinje 2 har haft et kort stop som fglge af endnu en gdelagt kobling og tilgeen-
gelighed ligger derfor pa 99 %.

Affaldsmaengder
| Arets farste to maneder er maengden af restaffald faldet med ca. 2 % i forhold til samme periode

2022. Erhvervsaffaldet er ligeledes faldet med 2 % i perioden. Kun to maneder inde i aret er data-
maengden sa begraenset, at man endnu ikke kan konkludere noget sikkert i forhold til udviklingen re-
sten af aret.

Fra 2021 til 2022 s& ARC et fald i restaffaldsmaengden pa 5 % og i erhvervsaffaldsmaengden pa 6 %.
Andre danske affaldsenergianlaeg beretter ligeledes om fald i bade maengder af restaffald og er-
hvervsaffald fra 2021 til 2022.

Det har i arets farste maneder veeret ngdvendigt bade at reducere lasten og stoppe anleeg pa
tidspunkter med breendselsmangel. Braendselsmanglen skyldes, at der fortsat er meget stor
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efterspegrgsel pa affald og biomasseaffald til energiproduktion i Europa. Dette pavirker de danske
anleeg, der oplever svigt pa indgaede aftaler med leverandgrer af importaffald.

ARC er et blandt flere danske affaldsenergianleeg, som ikke har kunnet fylde kapaciteten helt i de
forgange maneder.

ARC har begrundet forventning om, at breendselssituationen forbedres i Igbet af april maned,
hvor efterspargslen falder pa grund af varmere vejr, produktionen af nyt biomasseaffald starter
igen, og der er flere nye notifikationer til import pa vej.

Medio marts ankom de farste leverancer af skibscontainere med importaffald fra Italien til ARC.
Maengden vil gradvis blive gget via denne rute, nar logistiklgsningen er helt pa plads, og der er
flere maeglere, der arbejder pa at levere p& denne méade.

Fra UK og Irland har ARC modtaget begreensede maengde, da priserne pa skibsfragt fortsat er
meget hgje. Nogle leverandarer leverer som aftalt, mens andre tilbyder affald til s& lave priser, at
det ikke haenger gkonomisk sammen for ARC at modtage.

Energisalg

Energiproduktionen har i januar og februar veeret ca. 25 % mindre end estimeret i Prognosen som fglge
af breendselsmangel. Derudover har elspotprisen i gennemsnit vaeret ca. 750 kr./MWh, hvilket er en del
under prognoseprisen pa 1.180 kr./MWh, som var elhandlernes forecastpris i efteraret 2022.

Samlet betyder det, at indteegten fra salg af el i de to farste maneder er ca. 50 % lavere end estimeret i
Prognosen.

ARC har indgaet en aftale pa salg af 3 MW pa det finansielle marked i 1. kvartal til ca. 2.000 kr./MWh,
som er en prissikring. ARC har séledes faet en indteegt pa forskellen mellem elspotprisen og prisen pa
den finansielle handel for denne maengde. Forskellen belgber sig til ca. 5,5 mio. kr. i de farste to mane-
der, hvilket dog ikke opvejer den mindre indteegt pa salg til spotmarkedet.

CO»-kvoter

Den fossile udledning af CO2 i 2022 er blevet verificeret til 177.416 tons. Det er 12 % mere end i 2021,
hvor udledningen var 158.506 tons. Den breendte maengde er stort set den samme begge ar, mens
breendselssammensaetningen har veeret forskellig. | 2021 udgjorde importaffald fra udlandet 9 %. Denne
andel steg til 16 % i 2022, og biomasseaffaldet er modsat reduceret fra 28 % i 2021 til 24 % i 2022.

ARC skal kgbe CO:z-kvoter svarende til den del af udledningen, som tilhgrer elsiden. Resten tilhgrer var-
mesiden og deekkes af gratiskvoter samt CTR. ARC har kgbt de ngdvendige kvoter for 2022.

Miljo

Begge ovnlinjer overholder gaeldende krav i miliggodkendelsen (markeret med gren) i de fgrste maneder i
2023.
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Miljgperformance Ovnlinje 1 Ovnlinje 2
(1/1-24/03) 2022 2023 2022 2023
60 timers regel (1) 4 timer 0,5 timer 0 timer 1,5 timer
B-krav (2) 99,6 % 99,8 % 99,6 % 99,8 %

1) Hagjeste greenseveerdi (A-krav) ma vaere overskredet i op til 60 timer pr. kalenderar.
2) B-krav skal veere overholdt i 97 % af faktisk driftstid. Veerdi for parameter med laveste performance er angivet.

| det sidste kvartal i 2022 har ovnene kart meget stabilt og med meget fa overskridelser. Denne
tendens er fortsat ind i starten af 2023, hvor der kun har veeret fa overskridelser.

Spildevands- og kondensatrens har kart stabilt. Der arbejdes fortsat med at stabilisere ammoniak-
indholdet, s& indholdet heraf i spildevandet ikke senere kommer til at overskride greenseveaerdien.

HSE

Der er registreret en arbejdsulykke i perioden. En medarbejder slog ved lgft af brandgods sin finger. Der
er efterfglgende afholdt instruktion i tunge lgft og indkabt saerlige lafteredskaber til denne type lafteop-
gaver.

Der er registreret tre neerved-uheld:
1. En ekstern medarbejder gled i optugtet stgv pa blaeserloftet. Som opfalgning tilknyttes alle op-
gaver i dette omrade et forudgaende renggringsjob
2. En ekstern fik kvalme efter arbejde i kemikalierum. Som opfalgning er der etableret en ny proce-
dure for ophold og arbejde i disse omrader
3. Et 30 kV kabel var ikke tilstreekkeligt udkoblet under gravearbejde. Som opfalgning er procedure
for udkobling indskaerpet overfor alle vagthavende koblingsledere.
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Punkt 11: Sager til orientering
11.2: Drift af Genbrugsservice

Ny aftager af Flamingo pa Kirstinehgj Genbrugsplads

Der er et markant gnske fra ejerkommunerne om indsamling og genanvendelse af flamingo pa alle plad-
ser. Dette i stedet for at energiudnytte plasten i fraktionen Rest efter sortering. Komprimering er en vigtig
part ift. indsamlingen, da der er meget luft i flamingo.

Flamingo har pa forsggsbasis veeret indsamlet pa Kirstinehgj Genbrugsplads siden 2019. | dette forsgg
komprimeredes flamingoen til blokke, som har veeret kart til genanvendelse. Det har dog vist sig, at kva-
liteten af den flamingo, som kunderne selv putter i komprimatoren, pavirkes af mange fejlsorteringer.

ARC har netop iveerksat en ny lgsning for indsamling af flamingo. Det er en lgsning, som flere andre af-
faldsselskaber ogsa karer test med og med rimelig god succes. Flamingo indsamles Igst i en alm. con-

tainer, hvorefter leverandaren (ThermoWhite) foretager en sortering pa pladsen, mens det afhentes og

neddeles pa pladsen. Herved optimeres kvaliteten af flamingo indsamlet pa pladsen, transporten mini-

meres, og der er en besparelse i forhold til indkab af dyre komprimatorer.

Det indsamlede flamingo anvendes til isolering i huse pa Sjaelland. Nar materialet skal tages i brug, tilfa-
jes en seerlig lim til flamingogranulatet. Materialet vil kunne genbruges 3 gange.

Den nye indsamling og afsaetning af flamingo testes pa Kirstinehgj Genbrugsplads over de kommende
maneder, og hvis erfaringerne er gode, udbredes indsamlingen pa de gvrige pladser.

L ave &

Indsamling, sortering og neddeling pa genbrugsplédsen.
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Tilsaetning af lim til flamingoen og genanvendelse som isoleringsmateriale.
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Nyt ordensregler p& Genbrugspladserne
Der kommer nye ordensregler op pa genbrugspladserne pr. 1. maj 2023. De gamle regler traengte til en
opdatering i et nutidigt sprog. De opdaterede regler er vedlagt til orientering.

PMDK skal ikke leengere indsamles pa genbrugspladserne

Fraktionen Plast, mad- og drikkevarekartonener vil fra 1. maj 2023 ikke laengere blive indsamlet p& gen-
brugspladserne. Arsagen er, at det hele tiden har vaeret en midlertidig affaldsfraktion, som borgerne
kunne aflevere pa genbrugspladserne indtil, der blev etableret indsamlingslgsninger ved husstandene.
Indsamlingslgsningerne er nu tilgeengelig decentralt, hvorfor modtagelse af fraktionen opharer pa plad-
serne fra 1. maj 2023.

Det betyder, at der pa genbrugspladserne fremover kan afleveres Hard plast, PVC og en "ny” fraktion,
der hedder Plastfolie.

Budskabet kommunikeres ud pa alle pladser, s& kunderne ikke kommer til at ga forgeeves.
Der har veeret en god dialog med de kommunale forvaltninger om aendringen.

—
n i

MAD- & DRIKKE-
PLAST KARTONER




Ordensregler

Adgang

1 Borgere og virksomheder kan aflevere
sorteret affald fra Drager, Frederiksberg,
Hvidovre, Kebenhavn og Tdarnby
pG genbrugspladsen.

2  Enhver,der kommer pd genbrugs-
pladserne, har pligt til at rette sig efter
genbrugsvejledernes instruktionet.

3  Koretojer med enregistreret totalvaegt
pd over 3.500 kg har ikke adgang til at
aflevere affald pad genbrugspladsen.
Eventuel trailer indgar ikke i totalvaegten.

Faerdsel og ophold pa genbrugspladsen

4  Parker keretojer sa de ikke er til gene for
trafikken pd pladsen. Motorkeretejer ma
Max vaere 1 fomgang 1 minut.

5 Deterikke tilladt at tage unedvendigt
ophold pd genbrugspladsens areal,
igesom born ikke md lege pd pladsen.

Sortering og modtagelse af affald 11

6

10

Genbrugsvejlederne star til radighed med
vejledning om aflaesning og sortering af
affaldet samt opklaring af tvivisspeargsmal.

Skilte pd containerne angiver i hvilken

container, affaldet skal anbringes. Fejl-

sorferinger kan udgere en miljemaessig 12
risiko eller forringe mulighederne for
genanvendelse af affaldet. Dertor skal

skilte og personalets instruktioner om 15
sortering og placering af affaldet overholdes.
Dagrenovation og andet let 14
fordzerveligt affald modtages ikke
0Ad genbrugspladserne.

Sortering af affaldet pahviler brugerne,

og affaldet skal ved aflevering veere sorteret
| overensstemmelse med ARCs sorterings-
vejledning som findes pd a-r-c.dk.

Affald der ikke er sorteret korrekt, kan
iIkke modtages pa genbrugspladsen.

| stedet skal der rettes henvendelse til
kommunen og anvisninger i kommunens
affaldsregulativer felges.

Asbest, maling, olie- og kemikalieaffald
kan afleveres i mindre masngder fil
genbrugsvejlederne i genbrugs-
pladsens bemandede dbningstid.

15

Maengdebegraensninger findes ogsa for 16
elektronik samt bygge- og anleegsaftfald.

Genbrugspladsens brugere meadvirker til 17
at rydde op, holde orden og feje ved spild.

Det er ikke tilladt at [aesse affald af ved
porten eller udenfor de anviste containere.

Det er ikke tilladt at klunse (fjerne affald,
genstande, materialer eller lignende) fra
affaldscontainerne. Det er dog tilladt at
tage effekter kategoriseret som
‘Effekter til genbrug’ ifelge genbrugs-
ordningen pd den gaeldende plads.

Les mere pd a-r-c.dk

Godro ogorden

Ordensreglerne er fastsat med hjemmel
| Politibekendtgerelsens § 16.

Politibekendtgerelsens regler om god ro
0g orden geelder pd genbrugspladsen.

Overtraedelse af ordensreglerne

kan medtere bortvisning og eventuelt
politianmeldelse. Overtraedelse straffes
med bode |f. Politibekendtgerelsens § 16.
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11.3 Drift af Affaldsindsamling

Arbejdsnedlaeggelse i uge 12

Renovationsmedarbejderne, der indsamler affald i Kabenhavns Kommune, startede en arbejdsnedlseg-
gelse mandag den 20. marts 2023. Det gjaldt bade de renovationsmedarbejdere, der er ansat i ARC, og
dem der er ansat i hhv. Urbaser og City Container. Renovationsmedarbejderne i Dragar, Tarnby og Fre-
deriksberg nedlagde ogsa arbejdet i sympati med de kabenhavnske renovationsmedarbejdere.

Renovationsmedarbejderne pa Frederiksberg genoptog arbejdet igen onsdag den 22. marts efter et
mgde med KL og FH den 21. marts, hvor arbejdsnedlzeggelsen blev erkleeret overenskomststridig.

Den 22. marts var der en blokade af indgangen til energianlaegget i tidsrummet kl. 06.00-09.00. ARC
anmeldte blokaden til politiet.

Renovationsmedarbejderne genoptog arbejdet mandag den 27. marts, hvorefter der blev igangsat et
starre arbejde med at fa renset op alle de steder, der ikke havde faet tamt affald i uge 12.

Renovationsmedarbejdernes begrundelse for at nedleegge arbejdet var udestaende om deres arbejdstid
efter 31. august 2023. ARC og 3F har siden efteraret 2020 haft konstruktive forhandlinger om de kaben-
havnske renovationsmedarbejderes fremtidige arbejdsvilkar.

ARC og 3F indgik den 22. juni 2022 en tilpasningsaftale om lgn og arbejdsvilkar i forbindelse med over-
gangen fra de private renovatgrer til ARC. Tilpasningsaftalen definerer bl.a. en lgnpakke pa KL-overens-
komst.

Efter medarbejderne genoptog arbejdet, genoptog ARC forhandlinger om arbejdstiden med 3F. Dette
resulterede i et tillaeg til tilpasningsaftalen (vedlagt) og omhandler alene arbejdstid. | tilpasningsaftalen er
der en overgangsperiode fra 1. august 2022 — 31. august 2023, hvor renovationsmedarbejderne fortsat
arbejder efter de akkordforhold, der ligger i deres eksisterende lokalaftaler. Denne periode slutter ifalge
den ny tilleegsaftale allerede pr. 1. maj 2023.

Det betyder, at 1. maj 2023 arbejder alle renovationsmedarbejderne pa timelgn. De medarbejdere, der
arbejder i 2-holdsdrift, har betalt frokost. Medarbejderne pa 1-holdsdrift har ikke betalt frokost.

Morgenholdet arbejder 37 timer/uge og middagsholdet 34 timer/uge.

Medarbejderne pa morgenholdet mader kl. 05.15. Der er aftalt en mere fleksibel madetid for middags-
holdet. Mgdetiden kan veere i tidsrummet fra kl. 10.45-11.45. Det konkrete mgdetidspunkt vil afhaenge
af, dels om den bil, der skal anvendes, er opladet, dels at det er sikret, at morgenholdet har faet den for-
ngdne tid til at lgse deres opgaver sikkerhedsmaessigt forsvarligt.
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Malet er, at morgenholdet har 6 timer om dagen i bilerne pa gaden, og at middagsholdet har 5% timer
om dagen i bilerne pa gaden (kan pa dagen opjusteres til 6, hvis der opstar noget akut eller lignende).

Et emne, der har fyldt meget under konflikten, er trafikstress/psykisk arbejdsmiljg. Her er det aftalt, at 3F
og ARC sammen sgger at komme med Igsninger pa de udfordringer, der opleves i trafikken.

Status pa driften i Tarnby og Drager

Efter en periode hvor der har veeret anvendt mange ressourcer pa omlaegninger, er fokus nu i hgjere
grad pa at smajustere ruterne i takt med, at der opnas erfaringer med den sendrede drift som falge af
nye affaldsordninger.

| Draggr er der nu vedtaget en plan for implementering af affaldsordninger i den gamle by.

| lgbet af det naeste kvartal skal der ses pa, hvordan ordningen med indsamling af tekstilaffald skal im-
plementeres i de 2 kommuner.

Status pa driften i Kgbenhavn
Driften og samarbejdet mellem ARC, Kgbenhavns Kommune og private renovatgrer om affaldsindsam-
lingen karer fortsat godt.

| samarbejde med ARCs leverandgr ABB arbejdes der fokuseret pa at fa forbedret overvagningen og
styringen af ladeinfrastrukturen.

Arealet pa Parkstien i Valby blev overtaget fra leverandgren i uge 12 og er nu ved at blive indrettet, s
det er Kklar til drift 1. maj 2023.

Der arbejdes med at forberede hele virksomhedsoverdragelsen af de naeste 250 medarbejdere, herun-
der plan for hvilke distrikter, der skal betjenes fra hhv. Kraftveerksvej og Parkstien.

Byggeriet pa Kraftvaerksvej er i gang. Byggeriet skal labe over det neeste ars tid og feerdiggares i 2 eta-
per. Farste etape er parkeringspladser til ca. 35 skraldebiler, der skulle vaere klar til maj. Denne er imid-
lertid forsinket, s& den midlertidige parkering pa Kraftvaerksvej 31 ma fortsaette i en periode. Neeste
etape med ny administrationsbygning og de resterende parkeringspladser forventes klar i perioden maj
til september 2024.
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Der er i tilpasningsaftale af 22. juni 2022 indgéet aftale om vilkar for virksomhedsoverdragede medarbej-
dere i forbindelse med hjemtagelse af bydelskontrakter i Kebenhavn, erstatter den hidtidige overens-
komst, @vrige aftaler, lokalaftaler og kutymer, idet medarbejderne omfattes af overenskomst mellem KL
og 3F/FOA (5.40.01).

| tilpasningsaftalen er det aftalt, at parterne mades primo 2023 og drafter tilretteleeggelse af arbejdstiden
efter den 1. september 2023. P& den baggrund er aftalt felgende om arbejdstid fra den 1. maj 2023, idet
tilpasningsaftalen herudover ikke andres:

Arbejdstid

Arbejdstiden tilretteleegges som et eller to holds skifte i tidsrummet fra ki. 05.15-20 under henvisning til
reglerne i aftale om arbejdstid, forskudt tid, holddrift og radighedsvagt (04.89). Medarbejdere pa to holds
skifte har betalt frokostpause.

Renovationsmedarbejdere
Ved to holds skifte er madetid for hold 1 fra kl. 05.15, hvor de@gnet regnes fra, jf. Aftale om arbejdstid,
forskudt tid, holddrift og radighedsvagt 04.89, § 6, stk. 2. Hold 2 har mgdetid kl. 11.45.

For hold 2 planleegges med en karetid pa maksimalt 27,5 time i gennemsnit pr. uge uden at det dog pa-
virker den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid. Ved spidsbelastninger fx uhensigtsmeessigheder i trafik-
ken kan keretid op til 30 timer pr. uge forekomme uden at det udigser yderligere betaling/tilleeg, hvis ka-
retiden ligger indenfor den almindelige gennemsnitlige daglige arbejdstid.

For hold 2 kan mgdetiden flyttes op til 60 minutter frem til kl.10:45, under en forudsaetning om at bilen er
til radighed og tilstraekkeligt opladt. Det er afgerende at 1. holdet har den ngdvendige tid til at Igse deres
arbejdsopgaver.

Tillaegget pa 600 kr. pr. maned i tilpasningsaftalen, som skulle tildeles pr. 1. september 2023 med opher
af akkorden treader som falge af denne aftale i kraft den 1. maj 2023.

Der er Igbende et arbejde med tilpasning af ruter, sa belastningen harmonerer med arbejdstiden. Farste
tilpasning af ruterne forudseettes af parterne sket pr. 31. juli 2023.

For fast kersel i weekenden honoreres med et forskudttidstillaeg pr. time efter Aftale om arbejdstid, for-
skudt tid, holddrift og radighedsvagt (04.89). Tillaegget udbetales. | ugen forud for karsel pa en lgrdag
eller sgndag afholdes en fridag med Ian.
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Arbejdstidsaftalen kan opsiges af parterne med 3 maneders varsel, dog tidligst den 31. december 2023
med virkning fra den 1. april 2024.

Underskrifter:
For ARC For 3F ?)
Dato: £/3 - 2027 Dato: Q\—Vg- Q‘
- 7
- ');/” 7 2’{/ y . Al
Z 2

# 77 L” P
Helena Hasselsten Nielsen Mike Stirling
Chef for Affaldsindsamlingen Afdelingssekretaer, Kastrup - 3F

For 3F

Dato:

Dea Steen Andersen
Faglig sekreteer, BJMF — 3F
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11.4 Kgbenhavns Kommunes ejerstrategi
ARC har modtaget Kgbenhavns Kommunes ejerstrategi for 2022 (vedlagt).

Strategien indeholder fglgende prioriteringer:

e ARC skal sikre, at driften af affaldsenergianleegget optimeres med henblik pa at styrke selskabets
gkonomi

e ARC skal have fokus pa de kommende eendringer af rammebetingelserne for affaldssektoren i
henhold til Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulser gkonomi af 16. juni 2020

e ARC skal have fokus pa implementering af en eventuel ny ejeraftale i forbindelse med
eventuel liberalisering, der bl.a. tilgodeser Klimaplanens malsaetning om et samlet nationalt
affaldsopland

e ARC skal arbejde for at etablere et fuldskala CO2-fangstanleeg og aktivt sgge nationale samt
internationale stattepuljer

e ARC bgr begraense brugen af varer og rastoffer fra Rusland og Belarus som falge af krigen i
Ukraine.

Det er direktionens vurdering, at ARC og bestyrelsen har tilstraekkelig fokus pa ovennaevnte.

Strategien indeholder ogséa en reekke gnsker vedrgrende dbenhed, kgnsneutral sprogbrug, digitalisering og
kritisk infrastruktur.

| spargsmalet om &benhed har bestyrelsen allerede for ar tilbage besluttet, at bestyrelsesmaterialet (minus
fortrolige punkter) samt informationer om omkostninger til rejser med deltagelse af ARCs bestyrelse
offentligggres pa ARCs hjemmeside.

Om digitalisering og kritisk infrastruktur er det direktionens vurdering, at ARC allerede lever op til gnskerne.
ARC fglger de retningslinjer, der Igbende udmeldes fra myndighederne vedr. kritisk infrastruktur og deltager
bl.a. i EnergiCert, der er et samarbejde mellem forsyningsselskaber og myndigheder, der forebygger
cyberangreb.

Pa digitaliseringssiden arbejdes der lgbende med at digitalisere relevante ydelser rettet mod borgere og
virksomheder. Senest er der pa genbrugspladserne indfart nummerpladebetaling for erhverv, og booking af
skolebesgg m.m. har i en arreekke veeret mulig via ARCs hjemmeside.

For sd vidt angar spargsmalet om k@nsneutral sprogbrug, har ARC ikke hidtil haft retningslinjer herom. Da
det er direktionens vurdering, at der er tale om et steerkt veerdipolitisk tiltag, er spegrgsmalet derfor sat til
behandling som punkt 9 pa neerveerende bestyrelsesdagsorden.



I/S Amager Ressourcecenter (ARC) - ejerstrategi 2022

Kommunal deltagelse

Formélet med Kebenhavns Kommunes deltagelse i ARC er at sikre en effektiv og milje- og klimarigtig
behandling af det affald, der er opstéet i kommunen. Det omfatter indsamling af affald, bidrag til
opfyldelse af kommunens malsaetning om genbrug og genanvendelse, handtering af madaffald,
sortering af restaffald, kapacitet til en miljg-/klimamaessig optimal behandling af forbreendingsegnet
restaffald, drift af genbrugsstationer og neergenbrugsstationer, hadndtering af farligt affald og deponi.

Abenhed

Kegbenhavns Kommune gnsker, at der skabes starst mulig dbenhed i de kommunale selskaber, séledes
at kommunens borgere kan fé sterst muligt indblik i det arbejde, som selskaberne udferer. Det kan fx
ske ved, at selskabernes sager ggres tilgaengelige for offentligheden s& hurtigt som muligt, herunder
ved at dagsordener muv. til bestyrelsesmader som udgangspunkt er offentligt tilgeengelige.

Kensneutral sprogbrug

Kgbenhavns Kommune gnsker, at de kommunale selskaber anvender keansneutralt sprog og
kensneutrale betegnelser og, hvor det er juridisk muligt, i selskabernes interne organisering eendrer
betegnelsen “formand” til benaevnelsen “forperson”, fx i vedtaegter og forretningsorden.

Digitalisering

Kebenhavns Kommune gnsker, at de kommunale selskaber anvender digitale lzsninger i det omfang,
det er muligt. Hvor selskaberne har borgerkontakt, skal det tilstreebes, at der tilbydes ikke-digitale
lzsninger ift. borgere, som har behov for denne mulighed.

Kritisk infrastruktur
Selskaberne skal have fokus pa sikring - fysisk sdvel som digitalt - af selskabernes kritiske infrastruktur
set i lyset af den eksisterende forsyningssituation.

Oversigt over de vaesentligste aendringer siden ejerstrategi 2020
Der er indsat afsnit om:

- kensneutral sprogbrug, digitalisering og kritisk infrastruktur, jf. ovenfor,

- at ARC skal have fokus pa de kommende e&ndringer af rammebetingelserne for affaldssektoren i
henhold til Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi af 16. juni 2020,

- at ARC skal have fokus p& implementering af en eventuel ny ejeraftale i forbindelse med
eventuel liberalisering, der bl.a. tilgodeser Klimaplanens mélseetning om et samlet nationalt
affaldsopland,

- at ARC skal arbejde for at etablere et fuldskala CO2-fangstanlaeg og aktivt sege nationale samt
internationale stattepuljer, og

- at ARC ber begraense brugen af varer og rastoffer fra Rusland og Belarus som fglge af krigen i
Ukraine.

Ejerstrategi
Pa kort sigt skal ARC sikre, at driften af affaldsenergianleegget optimeres med henblik pé at styrke
selskabets gkonomi.



Derudover skal ARC have fokus pé at forberede sig pd de kommende eendrede rammebetingelser for
affaldsenergisektoren og genanvendelsesomradet, herunder forberede sig pa en hel/delvis
selskabsgerelse samt implementering af en eventuel ny ejeraftale. Endelig skal ARC sgge at hjaelpe
Kgbenhavns Kommune med at opnd CO2 neutralitet, herunder skal ARC arbejde for at etablere et
fuldskala CO2-fangstanlaeg og aktivt sege nationale samt internationale stettepuljer.

Der er tillige fokus pd, at ARC fortsat ber begraense brugen af varer og rastoffer fra Rusland og Belarus,
som fglge af krigen i Ukraine.

ARC skal have fokus p& implementering og sikker drift af de kompetenceoverdragede opgaver med
affaldsindsamlingen og héandtering af madaffald og sortering af restaffald. Herunder skal ARC omstille
til el-skraldebiler og forbedre arbejdsmiljget for skraldemaendene i forbindelse med hjemtagelsen af
affaldsindsamlingen i Kebenhavns Kommune, hvilket pdbegyndes i 2022 og forventes afsluttet i 2024.

Krav om hgj forsyningssikkerhed og miljz- og klimaperformance, forbedret gkonomi og stabile takster
skal fortsat tilgodeses.

Pa leengere sigt er det Kebenhavns Kommunes mélsaetning at blive en forbraendingsfri eller

forbraendingsminimal kommune. Der arbejdes derfor for et affaldsfrit Kebenhavn, hvor alt affald
genbruges eller genanvendes, sdledes at affaldsenergianleeggene udfases over tid. Inden da skal
kommunens affaldsenergianleeg udnyttes bedst muligt.

Selskabsoplysninger samt muligheder/begraensninger

ARC er et kommunalt feellesskab (1/S), som varetager affaldsbehandling for Drager, Frederiksberg,
Hvidovre og Tadrnby kommuner samt for Kebenhavns Kommune, ekskl. de vestlige bydele, hvorfra
kommunen skal anvise forbraendingsegnet affald til Vestforbreending.

Kebenhavns Kommunes ejerandel udger 67 pct., atheengig af antallet af borgere i kommunen, som
leverer husholdningsaffald til ARC.

Efter sit vedtaegtsmaessige formél skal ARC bidrage til at opfylde ejerkommunernes malsaetning pa
affaldsomradet og foresta aktiviteter inden for affaldsbehandlings-omradet, herunder forbraending,
sorterings- og genanvendelsesanleeg, genbrugspladser samt oparbejdelse og salg af knowhow.

Aktiviteterne er opdelti 3 forretningsomréader: Energi (affaldsenergianleegget), Genbrugsservice
(genbrugspladser, neergenbrugsstationer mv.) og Affaldsindsamling, herunder beholderservice.

Desuden drives deponiet AV Miljg og omlastestationen for farligt affald, SMOKA, af ARC i samarbejde
med Vestforbraending.

ARC hari 2022 genansggt EU om stgtte til et fuldskala CO2-fangstanlaeg, men fik afslag. Realiseres
projektet er det habet, at affaldsenergianleeggets CO2-udledning med tiden kan fjernes helt og evt.
gares negativ.

Kgbenhavns Kommune udpeger alene 2 ud af 6 medlemmer til bestyrelsen i ARC, hvor beslutninger
traeffes ved almindelig stemmeflerhed.



Beslutning om lgsning af opgaver pé affaldsomrédet for en enkelt kommune forudseetter enstem-
mighed i bestyrelsen. Vaesentlige beslutninger sdsom lanoptagelse, kab/salg af fast ejendom og
indtreeden i andreselskaber kraeever dog godkendelse i alle ejerkommuner.

Nar den nye klimalovs malsaetning om at reducere Danmarks CO2-udslip med 70 pct. i 2030 skal
udmentes i handleplaner i de kommende &r, kommer den grenne dagsorden fortsat til at preege ARC's
og ejerkommunernes arbejde med affaldshédndtering, genanvendelse af affaldets ressourcer og
nyttiggerelse af restaffaldets energi til produktion af energi.

Det er forventningen, at affaldsenergisektoren fra 2025 liberaliseres med krav om udbud af det
forbraendingsegnede affald. Dette kan f& betydning for ARC i ejerstrategiperioden. Iht. Folketingets
Klimaplan for affaldssektoren forventes et lovforslag om liberalisering af affaldsenergisektoren at blive
sendt til vedtagelse i efterdret 2022, og treede i kraft i 2023, dog s&ddan at der vil blive indfert en 2-4rig
overgangsperiode for implementeringen af en del af de eendrede rammebetingelser for sektoren, fx
kravet om selskabsggrelse af affaldsenergianleeggene, der séledes forst vil treede endeligt i krafti 2025.

ARC har et socialt og samfundsmaessigt ansvar og varetager en opgave af vital samfundsmaessig
interesse. ARC arbejder dedikeret pd at minimere affaldets miljg- og klimapavirkninger samt at
genvinde flest mulige af affaldets ressourcer. ARC har i sin forretningsmodel indbygget en ambition
om et hgijt niveau af ansvarlighed i udvikling og drift af virksomheden. ARC arbejder professionelt og
systematisk med miljg og klima for at skabe et baeredygtig samfund, og mélet er, at ARC's arbejde med
affaldet bliver klimaneutralt. ARC tager ansvar for, hvordan virksomheden pavirker omgivelserne. ARC
onsker proaktivt at bidrage til lasning af nogle af verdens sociale og miljgmeaessige udfordringer samt at
opretholde en hgj respekt om aktiviteter og virksomhed. ARC bekaeemper social dumping.

ARC tilsluttede sig i 2014 FN Global Compact, der er et FN-initiativ, der opstiller ti generelle principper
for virksomheders arbejde med samfundsansvar og arbejder for at fremme miljz og klima,
menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder og antikorruption. ARC udarbejder hvert &r en COP-
rapport (Communication Of Progress) til Global Compact, og fra 2017 har denne veeret en integreret
del af &rsrapporten. ARC har valgt at synliggere arbejdet med baeredygtig udvikling via 5 af FN's 17
verdensmal (Sustainable Development Goals); sundhed og trivsel, beeredygtig energi, anstaendige jobs
og skonomisk veekst, beeredygtige byer og lokalsamfund, og ansvarligt forbrug og produktion.

Opfelgning
Strategien vil blive revurderet i 2026.

Kommunale politikker af (szerlig) relevans for ARC
e Cirkuler Kgbenhavn (Ressource- og Affaldsplan 2024) (fokus pa& mere genanvendelse,
etablering af sorteringsanlaeg til restaffald, omstilling til elskraldebiler)
e KBH 2025 Klimaplanen (fokus pd mere genanvendelse, sorteringsanlaeg til restaffald og CO2-
fangst)
e KBH 2035 Klimaplanen (ARC understatter den kommende klimaplan via klimapositive
virkemidler, fx CO2-fangst)

e Handicappolitikken (fokus péa beskaeftigelse af borgere med funktionsnedseettelse pé seerlige
vilkar)
o -



e Kgbenhavn mod social dumping (fokus pa krav til leverandgrer om fair lan- og arbejdsvilkar, fair
konkurrence og flere laere- og elevpladser)

Input fra selskabet
Ejerstrategien har veeret i hgring hos ARC, og selskabets bemaerkninger er indarbejdet i ejerstrategien.
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Punkt 11: Sager til orientering
11.5 Orientering om Dansk Affaldsforening

Dansk Affaldsforening har afholdt bestyrelsesmgder den 9. februar og 2. marts 2023.

Mgdet den 9. februar var ekstraordinzert. Der foreld ikke materiale, og der var kun et punkt om ny forteel-
ling og nyt navn pa dagsordenen.

P& mgdet den 2. marts blev det blandt andet besluttet, at foreningen fortsat gar ind for en aktiv tilmel-
ding af reklamer. Der var delte meninger om emnet, som blev anset for strategisk i forhold til valg af alli-
ancer, ligesom der var spgrgsmal om datagrundlag.

Vedrgrende punkt om nyt navn og fortzelling blev indstillingen tiltradt, idet der var kommentarer om ti-
mingen, hvor det kan vaere uhensigtsmaessigt, at spgrgsmalet fylder i en tid, hvor rammerne for med-
lemmernes kerneforretning er under markant forandring. Forudsat at navneskiftet bliver godkendt pa
kommende generalforsamling, sker skiftet fgrst efter sommerferien, sa det ikke tager ressourcer fra ak-
tuelle mere vigtige opgaver.

Punkt om politik for affaldsforebyggelse blev ikke tiltradt, da der blev efterlyst mere skarp definition pa
affaldsforebyggelse, og det cirkulzere skal fylde mere og veere mere konkret. Endelig skal en ny udgave
forholde sig til, hvad der kan gebyrfinansieres.

Orienteringspunkter om

e lovforslag om ny organisering af forbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbraen-
dingsegnet affald

e selskabsgarelse af kommunernes levering af affaldsydelser

o efterbehandlingsperioden for deponier

e PFAS-samarbejde med DANVA

e producentansvar for emballageaffald

blev ikke gennemgaet, da tiden var udlgbet.
Det bemaerkes i gvrigt, at foreningens direktgr Henrik Friis har opsagt sin stilling og stopper ved udgan-
gen af maj 2023. | farste omgang konstitueres politisk chef Jens Bomann Christensen som direktar frem

til efteraret.

Foreningens generalforsamling og arsmade holdes den 24.-25. maj 2023. Programmet vedlaegges til
orientering.
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Program for
onsdag den 24. maj 2023

08.30-09.00 Morgenmad og registrering i Vandrehallen og udstillingen

09.00-09.10  Velkommen til Affald 2023 - i orkanens gje

Dansk Affaldsforenings formand Arne Boelt byder velkommen til Affald
2023 og giver ordet videre til Lars Trier Mogensen, der har faet til
opgave at fgre os trygt og klogere gennem dagen.

Lars
Trier Mogensen

09.10-10.35  Affaldsforbraending og selskabsggrelse
Martin Hansen (vicedirektar i Energistyrelsen) vil redeggre for det
Martin lovforslag om konkurrenceudsaettelsen af affaldsforbreendingen, der
Hansen var i hgring i marts maned og som snart skal behandles i Folketinget. Du
skal ogsa hgre om implementeringen af aftalen om selskabsggrelse af
kommunernes levering af affaldsydelser. Begge dele far stor betydning
for den kommunale affaldssektor — og har reelt allerede faet det.

Mette
Therkildsen

Sara

Hvilken betydning det far for kommuner og affaldsselskaber, kommer
Rapke

der tre kommunale vinkler pa. Det er Sara Rgpke (kontorchef i KL's
center for Klima og Erhverv), Mette Therkildsen (direkter i Gribskov
Forsyning) og Thomas B. Jargensen (direktgr for Odense Renovation).
Thomas Som afslutning har vi en paneldebat med blandt andet felgende delta-
B. Jergensen gere; Eva Borchorst Mejnertz (A, byradsmedlem i Aarhus, bestyrelses-
medlem i Kredslab og bestyrelsesmedlem i Dansk Affaldsforening),
Thomas Thomas Mgller Nielsen (V, byradsmedlem i Halsnaes, formand for
Mgller Nielsen Halsnaes Forsyning og bestyrelsesmedlem i Dansk Affaldsforening).

otald
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Eva
Borchorst Mejnertz
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10.35-11.00 Pause i Vandrehallen og udstillingen

11.00-11.30 Dkonomisk tilsyn - erfaringer fra vandsektoren
| den opfelgende politiske aftale om "Klimaplan for en grgn affaldssektor
og cirkuleer gkonomi” seettes der fokus pa de kommunale affaldsgebyrer.
Det fremgar, at gebyrerne skal vaere omkostningseffektive, borgerne
ma ikke opleve stigninger, der skal veere transparens i sektoren, og der
skal indfgres prisloft. Det er Forsyningstilsynet, der skal Izfte opgaven.
Forsyningssekretariatet har siden starten af 2010’erne reguleret de
gkonomiske forhold i vandsektoren - blandt andet gennem benchmar-
king og prislofter. Hvilke erfaringer har vandsektoren med den regule-
ring - som nu ogsa venter affaldssektoren? Carl-Emil Larsen, direktar
i DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening) giver et overblik over
Carl-Emil udviklingen i den gkonomiske regulering af vandsektoren, og de erfarin-
Larsen ger, man har gjort sig.

11.30-12.00 Formandens tale
Dansk Affaldsforenings formand, Arne Boelt, giver en status pa aret,
der er gaet. Et ar med flere nye politiske aftaler. Om selskabsggarelse af
sektoren, om mere detaljeret regulering af affaldsgebyrerne, producent-
ansvar og mange andre af de emner, der gar, at vi befinder os i orkanens
gje. Der vil ogsa blive kigget lidt fremad. Hvor er vi pa vej hen som for-
ening? Og hvordan sikrer vi, at medlemmernes interesser bliver varetaget
steerkest muligt i en tid, hvor meget ny lovgivning skal implementeres?

12.00-12.30 Hvad har regeringen fokus pa?
Socialdemokratiets miljgordfarer, Anne Paulin, kommer og giver os et
overblik over regeringens vigtigste prioriteter for affaldssektoren. Nogle
af de emner viinteresserer os for, er producentansvar for emballageaf-
Anne fald, mere og bedre genavendelse, PFAS og efterbehandlingsperioden for
Paulin deponier.

12.30-13.30  Frokost i Vandrehallen og udstillingen

13.30-14.00 Verdensmalsprisen
Igeniar uddeles Dansk Affaldsforenings verdensmalspris. Prisen skal ikke
alene synliggere det vindende tiltag, men ogsa inspirere hele sektoren til
at bruge verdensmalene aktivt i savel strategi som den daglige drift. For
det er fgrst, nar verdensmalene kommer ud at leve, at de far reel effekt.
Du kan lzese mere om prisen her, hvor du ogsé kan lzese, hvordan man
indstilles til prisen: https://danskaffaldsforening.dk/verdensmaal. Prisen

Verdensmalsprisen uddeles af foreningens formand Arne Boelt.
2023
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14.00-14.30  Den nye fortaelling
Bestyrelsen og sekretariatet har siden sidste ars generalforsamling
arbejdet med den forteelling, der gnskes for foreningen fremadrettet.
Der er gennemfgrt en analyse blandt de vigtigste interessenter, og der
har veeret arbejdet med en raekke forskellige bud pa nyt navn. Direk-
tar Henrik Friis giver en overflyvning over processen og de vigtigste
resultater.

14.30-14.50  Pause i Vandrehallen og udstillingen

14.50-16.15  Hvordan er (magt)forholdet mellem kommunerne og staten?
Hvad skal besluttes i Folketinget, og hvad skal besluttes i byradssalene?
Et spargsmal, der er til evig debat, og derfor jeevnligt udlgser "slagsmal”
mellem stat og kommuner af sdvel politisk som gkonomisk karakter.
Peter | den kommunale affaldssektor oplever vi, at de politiske aftaler, der
Bjerre Mortensen er indgaet de senere r, staekker kommunernes muligheder for selv at
beslutte, hvordan de vil Igfte affaldsopgaven. Men ser vi spagelser, og
hvordan ser det mere overordnede billede ud? Professor Peter Bjerre
Mortensen (Aarhus Universitet) har i en arraekke studeret forholdet
mellem stat og kommuner og vil forteelle om nogle af de konklusioner,
man forskningsmaeessigt er kommet frem til. Peter Bjerre Mortensen vil
ogsa inddrage de politiske aftaler, der er indgéet pa affaldsomradet.

Hvordan opleves magtforholdet, nar man sidder i et byrad? Vi slutter

dagens program af med en paneldebat, hvor du blandt andet kan made
Steffen Steffen Damsgaard (V, byradsmedlem i Lemvig, formand for Land-
Damsgaard distrikternes Feellesrad og bestyrelsesmedlem i Dansk Affaldsforening).

16.15-18.00  Netvzerk i Vandrehallen og udstillingen

16.30-18.00  Generalforsamling i konferencesalen

Middag og vi slutter med at abne pglsevognen inden aftenen ender

Palsevognen er sponsoreret af Joca
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Program for
Torsdag den 25. maj 2023

09.00-10.15 Entreprengrstaten: Fra pseudopolitik til manelanding
Pa baggrund af bogen - Entreprengrstaten - tager Sigge Winther
Nielsen dig med ind i boblen pa Slotsholmen. Et medrivende foredrag
om, hvordan gode viljer hos embedsmaend, politikere og journalister
ofte ender med pseudopolitik for borgerne. Og ikke mindst hvad vi kan
gore ved det: Sigge Winther Nielsen mener, vi fremover skal agere mere
som blikkenslagere, der tager til madnen og skaber nye frekvenser...
Giver det mening? Huvis ikke, er du klogere efter 75 minutters opleeg og
debat. Sigge Winther Nielsen er cand.scient.pol og ph.d. i statskundskab
fra Kgbenhavns Universitet. Han har tidligere veeret politisk analytiker
J i pa Dagbladet Politiken og TV-veert pd DR2 Deadline. Derudover har
y 5'886 1 han arbejdet som embedsmand i Finansministeriet. | dag er han direktar
Winther Nielsen SOy

i Djof samt ordstyrer og opleegsholder landet over.

10.15-10.30  Pause

10.30-11.30  Lavede vi kun pseudopolitik? - en beretning fra fronten!

Hvordan har en tidligere minister og folketingsmedlem det med en
pastand om, at gode viljer hos politikerne ender med at blive pseudo-
politik for borgerne? Det kan Simon Emil Ammitzbgll-Bille give nogle

Simon Emil svar pa. Simon Emil Ammitzbgll-Bille har siddet i Folketinget fra 2005

Ammitzbgll-Bille til 2022 for henholdsvis Det Radikale Venstre og Liberal Alliance samt
et par kortere perioder som lgsgeenger. Da Det Konservative Folkeparti
og Liberal Alliance i november 2016 gik i regering med Venstre, var han
gkonomi- og indenrigsminister frem til folketingsvalget i juni 2019. Han
vil forteelle om sine erfaringer med de politiske processer og resultater
i Folketinget, og hvor Sigge Winther (maske) rammer plet, og hvor han
skyder forbi. Simon Emil Ammitzbgll-Bille forlod Folketinget efter valget
i 2022 og har netop udgivet bogen; "Insider - fire ar med Lgkke”.

11.30-12.00  Laver vi ogsa kun pseudopolitik i kommunerne?
/| Ellen Det far du afklaret i en paneldebat, hvor du blandt andet skal made Ellen
Trane Narby Trane Ngrby (V. byrddsmedlem i Senderborg, bestyrelsesmedlem i
Dansk Affaldsforening, tidligere folketingspolitiker og sundhedsminister)
og Niels Horup (V, byradsmedlem i Solrad, bestyrelsesmedlem i Dansk
Niels Affaldsforening og tidligere borgmester i Solrad).
Horup

12.00-13.00  Frokost
Der serveres sandwich foran konferencesalen og vi takker for i ar.

MELD DIGTIL

LIGE HER
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PROTOKOL

BESTYRELSESM@DE

fra

den 28. april 2023

| mgdet deltog: Marcus Vesterager, Kghenhavn

Allan S. Andersen, Tarnby

Laura Lindahl, Frederiksberg

Kenneth Ggtterup, Dragar

Tina Cartey Hansen, Hvidovre

Troels Christian Jakobsen, Kgbenhavn

Endvidere deltog: Jacob H. Simonsen, direktar
Jacaob Velling, gkonomichef

Peter Roulund, sekretariatschef

Helena H. Nielsen, chef for Affaldsindsamling
Sgren H. Knudsen, energichef

Ole Edvardsen, medarbejderobservatar

Meldt afbud:
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2. maj 2023

Sagsnr. 23/4
Initialer ~ AKH

Side 1 af 3

Punkt 1.
Godkendelse af dagsorden

Punkt 2.
Revisions protokollat til arsrapport 2022 (fortro-

lig)

Det indstilles, at bestyrelsen tager udsendte revisi-
onsprotokollat til &rsrapport 2022 til efterretning.

Punkt 3.
Arsrapport for 2022

Det indstilles, at bestyrelsen godkender udsendte
arsrapport for 2022 og indstiller den til generalfor-
samlingens godkendelse.

Punkt 4.
Budget 2024 og indikationer for overslagsar
2025-2028 (1. behandling)

Det indstilles, at bestyrelsen 1. behandler Budget

2024 og indikationer for overslagsarene 2025-2028.

Godkendt.

Godkendt.

Godkendt.

Godkendt.
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Punkt 5.
Status for etablering af sorteringsanlaeg til rest-
affald

Det indstilles, at bestyrelsen tager orienteringen om
status pa etablering af sorteringsanleeg til restaffald
til efterretning.

Punkt 6.
Hgringssvar om konkurrenceudseettelse af for-
breendingssektoren

Det indstilles, at bestyrelsen tiltreeder ARCs to af-
givne hgringssvar og tager orienteringen om de gv-
rige politiske henvendelser vedrgrende rammevilkar
til efterretning.

Punkt 7.
Tekstilaffald — status for ARCs arbejde

Det indstilles, at bestyrelsen tager status for ARCs
arbejde med tekstilaffald til efterretning.

Punkt 8.
Studietur til Norge (sortering af restaffald og
COz-fangst)

Det indstilles, at bestyrelsen godkender, at ARC ar-
bejder videre med planlaegning af en studietur med
det skitserede indhold og inden for den angivne gko-
nomiske ramme.

Punkt 9.

Kgnsneutral sprogbrug pd ARC

Det indstilles, at bestyrelsen drgfter, om ARC skal
udarbejde retningslinjer for kansneutral sprogbrug —

herunder gennemfgre sendringer af vedtaegt og for-
retningsorden.

Punkt 10.
Meddelelser ved formand og direktar

Punkt 11.
Sager til orientering
11.1 Drift af energianlaegget

11.2 drift af Genbrugsservice

11.3 Drift af Affaldsindsamling

Godkendt.

Godkendt.

Godkendt.

Godkendt.

Drgftet idet sagen genoptages ved senere udsigt til
a&ndring af vedteegt.

I.b.

Positiv feedback pa ARCs handtering af ulovlig ar-
bejdsnedleeggelse.
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11.4 Kgbenhavns Kommunes ejerstrategi l.b.
11.5 Orientering om Dansk Affaldsforening l.b.
Punkt 12.

Eventuelt l.b.

Underskrevet af:

Marcus Vesterager
Laura Lindahl
Troels Christian Jakobsen

Allan S. Andersen
Kenneth Ggtterup
Tina Cartey Hansen
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