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Punkt 3.: Projekt ”Sorteringsanlzeg til restaffald”

3.1 Status for sorteringsanlaeg til restaffald

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager projektstatus for sorteringsanlaeg til efterretning.

Baggrund

| tilleeg til tilleegsaftale pr. 13. juni 2016 om genopretning af skonomi og COz-fortreengning er det aftalt,
at ARC skal etablere et sorteringsanlzeg ved selskabets ejendom pa et areal, der udlejes af Kgbenhavns
Kommune. Bestyrelsen har pa bestyrelsesmgdet den 6. december 2018 bevilliget og frigivet 5,0 mio. kr.
til rddgiverudbudsproces og indledende myndighedsbehandling relateret til etablering af et sorteringsan-
leeg til restaffald.

Design af procesanlaeg

Der er gennemfgrt et udbud pé radgivning for henholdsvis etablering af bygning samt etablering af pro-
cesanlaeg til sorteringsanleegget til restaffald. Udbuddet er vundet af MOE for bygningsdelen med Gott-
lieb Paludan som arkitekt og Rambgill for procesanleegget med det norske firma MEPEX som underrad-
giver.

Radgiverne er i gang med design af sorteringsanlaegget til restaffald. Udbudsmateriale for henholdsvis
procesanlaeg og bygning er udarbejdet. Procesanleegget udbydes som funktionsudbud, hvor de by-
dende skal levere oplaeg til udformning af selve anleegget i overensstemmelse med de rammer, der er
beskrevet. Rammerne er beskrevet i et konceptuelt design af procesanleegget, der er udarbejdet af rad-
giveren pa baggrund af de indmeldte gnsker fra ejerkommunerne. Bygningen udbydes pa baggrund af
et traditionelt udbudsprojekt.

Tidsplan og rammebetingelser

Et bredt flertal af Folketingets partier indgik den 16. juni 2020 en politisk aftale om en klimaplan for en
gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi (Klimaaftalen). Aftalen betyder bl.a., at alt affald til genanven-
delse skal udbydes, og at kommunerne ikke lzengere selv ma behandle affald til genanvendelse.

Det er ARCs opfattelse, at sorteringsanlaegget til restaffald falder uden for den politiske aftale, idet der er
tale om et anleeg til handtering af restaffald, der netop ikke er genanvendeligt affald. Erhvervsorganisati-
onerne har den modsatte holdning.

Om ARC kan etablere det planlagte anlaeg til sortering af restaffald skal endeligt afklares senest i forbin-
delse med udmegntningen af Aftalen. Som felge af uklare rammebetingelser er projektet sat pa hold.

Nar der er klarhed over rammebetingelserne, udarbejdes revideret tidsplan. | den reviderede tidsplan
indarbejdes ligeledes den forsinkelse, der er opstaet som falge af nedlukning af Danmark i forbindelse
med Covid-19. Det skal bemaerkes, at der i gjeblikket opleves stor efterspgrgsel p& det europaeiske mar-
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ked for sorteringsanleeg. Det medfarer risiko for forsinkelser og manglende interesse fra de bydende le-
verandgrer. Det vil i forbindelse med feerdigggrelsen af udbudsmaterialet blive vurderet, hvordan den
risiko kan minimeres bl.a. ved at indlaegge ekstra tid i etableringsfasen.

Nedrivningsarbejdet for det tidligere forbreendingsanleeg er afsluttet med udgangen af 2020. Nedrivning
af skorsten vil farst blive foretaget i 2021. Nedrivning af skorstenen har ikke betydning for etableringen
af sorteringsanleegget til restaffald.

@konomi

ARCs bestyrelse har tidligere bevilget og frigivet 5. mio.kr til projektering af anleegget og udarbejdelse af
udbudsmateriale, og ejerkommunerne har godkendt, at ARC kan hjemtage |an til realisering af det sam-
lede projekt. Det samlede budget for projektet er pa 188 mio. kr.

| det omfang den igangveerende afklaring af rammebetingelserne indebeerer, at ARC som forudsat kan
etablere og drive sorteringsanlaegget til restaffald, vil bestyrelsen fa forelagt en anmodning om bevilling
og frigivelse af midler til realisering af projektet.

Safremt projektet om sorteringsanleeqg til restaffald lukkes endeligt, forventes samlet afholdt 5,8 mio. kr.
ekskl. moms til projektering og udarbejdelse af udbudsmateriale.
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Punkt 4: Gebyrer for erhvervs adgang til genbrugspladser i 2022

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen over for ejerkommunerne indstiller gebyrer for erhvervs adgang til gen-
brugspladserne i 2022 som angivet i bilag 1.

Baggrund

Bestyrelsen godkendte den 11. december 2020 en ny gebyrordning for erhvervsvirksomheders adgang
til genbrugspladser baseret pa betaling pr. besgg, opkraevning baseret pa nummerpladeregistrering og
at ARC overgar til den nye gebyrstruktur med virkning fra den 1. januar 2022 (indstilling vedlagt til erin-
dring).

Beslutningen havde afseet i, at der i forbindelse med vedtagelsen af gebyrer i starten af 2020 blev be-
sluttet at igangseette et arbejde vedrgrende de fremadrettede gebyrer for erhvervsvirksomheder, hvilket
blandt andet havde til formal at sikre mere kostaegte gebyrer.

Med bestyrelsens beslutning i december 2020 resterer der i ARC-regi en vedtagelse af de endelige ge-
byrer, der meddeles ejerkommunerne med henblik pA kommunalbestyrelsernes fastszettelse.

Gebyrblad og regulativer
Gebyrerne skal treede i kraft den 1. januar 2022, hvilket sker ved de enkelte kommunalbestyrelsers ved-
tagelse af gebyrblad, der efterfalgende skal offentliggares p& kommunens hjemmeside.

Ved gennemgang af de enkelte kommuners regulativer for erhvervsaffald er det vurderet, at opkraevning
med betaling pr. besgg ikke kreever eendringer i regulativer.

Nar/hvis der fremadrettet kan opsta et behov for at eendre regulativerne, kan det vaere hensigtsmaessigt
at henvise til ARCs hjemmeside (a-r-c.dk) for neermere oplysning om ordningen og betaling af gebyrer.
Dette kan evt. ggres ved aendring af erhvervsaffaldsregulativets § 11.2 om adgang til genbrugspladsen(-
erne).

Betaling pr. besgag

Genbrugspladserne er et tilbud til virksomhederne. Fra 1. januar 2022 bortfalder erhvervsvirksomheders
mulighed for at deltage i ordningen ved kab af abonnement. Betalingen for benyttelsen sker i stedet
alene med afregning pr. besgag.

Som en del af grundlaget for betalingen pr. besgg indfgres fra 1. januar 2022 en aflaesning af nummer-
plader, hvilket anvendes til sikring af betaling for ydelsen.
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Ordningen er hjemlet i de kommunale erhvervsaffaldsregulativer og affaldsaktarbekendtgarelsens (Be-
kendtgarelse om affaldsregulativer, gebyrer og aktgrer m.v., nr. 2097 af 14. december 2020) § 10 og
f.s.v.a. gebyrer samme bekendtgarelses §§ 19-20.

Det er en preemis for ordningen, at gebyrerne er harmoniseret i oplandet, sa erhvervskunderne kan an-
vende alle genbrugspladser i ejerkommunerne og betale ens gebyrer.

Beregningsgrundlag
Betalingen pr. besgg er beregnet efter budgettet med de gennemsnitlige omkostninger pr. besgg for er-
hverv opdelt efter kgretajstype, herunder med en forventet afleveret meengde pr. besgg.

Der vil fremadrettet ske vurdering af, om fordelingen mellem kgretgjstyper er retvisende. Om ngdvendigt
vil der blive gennemfgrt brugerundersggelser, der kan afdeekke afleverede meengder fra erhverv efter
type af kgretgj (personbil, kassebil og ladvogn). Forventningen er, at der som udgangspunkt gennemfg-

res en brugerundersggelse hvert andet ar.

Bidraget til kommunale omkostninger, som daekker kommunale omkostninger til anleeg af genbrugsplad-
ser og administration, udger usendret 25 kr. pr. besgg.

@vrige oplysninger opdateres arligt i forbindelse med budgettet.

Belgbene er afrundet, s& de resulterer i hele kronebelgb inkl. moms. Gebyrerne er i skemaet sammen-
lignet med de geeldende gebyrer for 2021. Gebyrerne for 2022 ekskl. og inkl. moms fremgar af bilag 1.

Sammenligning af 2021- og 2022-gebyrer

Gebyrer Gebyraendring
2021 kr. 2022 kr. 2021-2022 kr.
ekskl. moms | ekskl. moms ekskl. moms

Pris pr. besgg (klip)
Personbil 193 120 -73
Kassevogn 193 156 -37
Ladvogn 295 188 -107
Farligt affald, 0-10 kg 102 112 10
Farligt affald, 10-25 kg 193 196 3

Som det fremgar, nedseettes gebyrerne fra 2021 til 2022 med op til 107 kr. ekskl. moms, hvilket skal ses
i sammenhaeng med ophgr af abonnementsordning.
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Der er redegjort for den sendrede gebyrstruktur, herunder de gkonomiske konsekvenser for virksomhe-
derne i sagen, der blev godkendt af bestyrelsen den 11. december 2020. Det er bl.a. beskrevet, at ho-
vedparten af virksomhederne vil opleve lavere gebyrer, mens en mindre gruppe pa ca. 190 virksomhe-
der, der har betalt abonnement og brugt ordningen hyppigt, vil opleve en stigning i den arlige betaling.

ARC vil informere erhvervskunderne om den nye gebyrstruktur og indfagrelse af nummerpladeaflaesning
samt de beskrevne gebyraendringer, nar de er godkendt i alle ejerkommuner.
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Gebyr for erhvervs adgang til genbrugspladser 2022 Side 1 af 1

Pr. 1. januar 2022 fastsaettes gebyrerne for erhvervs adgang til genbrugspladserne til:

2022-gebyrer 2022-gebyrer
ekskl. moms inkl. moms
Pris pr. besgg (klip)

Personbil 120,00 150,00
Kassevogn 156,00 195,00
Ladvogn 188,00 235,00
Farligt affald, 0-10 kg 112,00 140,00
Farligt affald, 10-25 kg 196,00 245,00
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Punkt 5: Vilkar for erhvervs adgang til genbrugspladser

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen godkender:
e en ny gebyrordning for erhvervsvirksomheders adgang til genbrugspladser baseret pa betaling
pr. besag
e at opkraevningen baseres pa nummerpladeregistrering
e at ARC overgar til den nye gebyrstruktur med effekt pr. 1. januar 2022.

Baggrund

Bestyrelsen godkendte den 5. februar 2020 gebyrer for erhvervs adgang til genbrugspladser for 2021,
idet det samtidigt blev besluttet at igangsaette et arbejde vedrgrende de fremadrettede gebyrer for er-
hvervsvirksomheder. Hensigten med arbejdet er at kunne veelge metode for fastleeggelse af de fremad-
rettede gebyrer og kontrolindsatser over for erhvervsvirksomheder.

Som det fremgik af sagen, var baggrunden for igangseettelsen af arbejdet:
e vanskeligheder med at sikre kosteegte gebyrer, som imgdekommer gnsker om bl.a. en vis konti-
nuitet i gebyrudviklingen og teet sammenhaeng mellem benyttelse og omkostninger
o indikationer p4, at der afleveres en del erhvervsaffald under daekke af, at det er husholdningsaf-
fald, og vanskeligheder med at kontrollere og falge op over for de kunder, hvor der er formod-
ning om, at affaldet uretmaessigt afleveres som husholdningsaffald.

Det blev beskrevet, at arbejdet i henhold til beslutningen bl.a. ville inkludere en undersggelse af:

o fordele og ulemper ved abonnementsmodel over for betaling pr. besgg, herunder starre sikker-
hed for at kunne dokumentere kosteegte priser

e overordnede principper, love og retningslinjer om, at forureneren betaler, hvile-i-sig-selv og reg-
ler om bl.a. at undga krydssubsidiering mellem brugergrupper

o erfaringer fra andre kommuner og affaldsselskaber med f.eks. nummerpladeafleesning

o afdaekning af ejerkommunernes gnsker

e muligheder for at modernisere kontrolindsatsen, hensyn til arbejdsmiljg og en samlet set effektiv
ordning

e beregningsmodellers mulighed for at sikre kosteegte gebyrer over for hensyn til kontinuitet

e gebyrstarrelser ved forskellige modeller

e perspektiver vedrgrende service, genanvendelse og eventuelt afledte effekter vedrgrende geby-
rer for husholdninger og fordeling mellem ejerkommunerne.

| 2019 blev der solgt 258 arskort (abonnement) til 233 virksomheder og 16.652 engangsklip (betaling pr.
besgag) til 2.124 virksomheder. 39 arskort er kebt af virksomheder med adresse udenfor ARCs 5 ejer-
kommuner. | alt blev der i 2019 inddrevet 6,5 mio. kr. i erhvervstakst, som blev tilbagebetalt til ejerkom-
munerne.
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Beskrivelse af lasningsforslag

ARC vurderer, at en ordning, hvor erhvervskgretgjer betaler pr. besgg, og hvor faktureringen er baseret
pa nummerpladeregistrering, er den mest kosteegte og bedst omsaetter de opstillede hensyn i en enkel
lgsning. Samtidig er den effektiv for bade virksomhederne og ARC, da tilmelding og opkraevning som
udgangspunkt sker automatisk med mulighed for at undtage og foretage konkrete vurderinger efter be-
hov. Opdelingen efter karetgjstype foreslas at fortseette, da den afspejler forskel i afleveret meengde og
treekkes automatisk i systemet.

Teknisk lgsning

Der er udviklet et system (hardware og software), hvor et kamera ved indkarsel aflaeser bilens registre-
ringsnummer og automatisk identificerer karetgjet via data fra SKAT, Motorregistret, og Virk.dk. Fakture-
ring kan ske automatisk, f.eks. manedligt bagud, via virksomhedens e-Boks. Systemet anvendes af bl.a.
RenoSyd, Odense Renovation, AffaldPlus og ARGO.

Med Igsningen bliver det lettere for virksomhederne at fremleegge oplysning om afleveringer pa gen-
brugspladser og dermed godtgare, hvordan affaldshandteringen har fundet sted, da besgg kan doku-
menteres via manedlige fakturaer. Registreringen styrker dermed grundlaget for kommunens vejledning
og tilsyn.

Der er som alternativ kigget pa en lgsning, hvor ovennaevnte Igsning kombineres med en abonnements-
ordning omfattende f.eks. 10 besgg, hvor der gives en rabat pa ca. 10 % begrundet i feerre personale-
omkostninger til vejledning. Denne ordning vil veere mindre kosteegte, administrativt tungere og vanskeli-
gere at kommunikere. ARC anbefaler derfor ikke denne Igsning.

Proces for registrering og fakturering af erhvervskunder

Alle kgretgier, der karer ind pa en ARC genbrugsplads, far automatisk registreret deres nummerplade.

Registrering af private keretgjer slettes efter 1 dagn, nar de er blevet frasorteret via motorregistret. Ka-
retajer pa danske gule plader og "papeggjeplader” (der ikke er registreret til privat brug i motorregistret)
bliver via Virk.dk identificeret med virksomhedsnavn, cvr. nr. mm. Disse data anvendes i gkonomisyste-
met til at udarbejde en manedlig bagudrettet faktura til virksomheden.

ARC-samarbejdspartnere, f.eks. leverandarer og myndigheder, registreres manuelt i systemet, sa de
ikke faktureres for besag. Det samme kan gares for leasing/leje-biler, hvor der er et privat formal.

Karetgjer med udenlandske nummerplader kan ikke registreres. For disse taeenkes implementeret en lgs-
ning, hvor pladspersonalet f.eks. via en sms adviseres om, at der er et ikke-registreret kgretaj pa plad-
sen, hvorefter betaling sa vidt muligt opkreeves af pladspersonalet via f.eks. MobilePay. AffaldPlus har
valgt denne lgsning.

Gebyrer for erhvervs adgang til genbrugspladser (kr. ekskl. moms)

Nuveerende abonne-

Nuveerende betaling pr.
besgg

mentsbetaling pr. ar

Estimerede gebyrer pr.
besgg ved ny ordning

Personbil 196 4.656 124
Kassevogn 196 11.480 160
Ladvogn 300 17.064 192

Note: Nuveerende betaling pr. besgg er prisfremskrevet med 1,7 %, idet sammenligningen vedrgrer 2022-budget-
overslag. Belgb er afrundet mhp. belgb inkl. moms fastsaettes i hele kroner. Beregningerne for ny ordning er forelg-
bige. Endelige gebyrstarrelser indstilles til bestyrelsesmgdet den 5. februar 2021 med virkning fra 1. januar 2022.
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Der har veeret kontakt til Renosyd, Affaldvarme Aarhus, Odense Renovation, AffaldPlus, ARGO og

Vestforbraending med henblik pa at afdeekke ordning og gebyrstruktur.

Renosyd, Odense Renovation, AffaldPlus og ARGO har alle etableret en ordning, hvor opkreevning af
det lovpligtige erhvervsgebyr sker automatisk ved hjeelp af nummerpladeregistrering af erhvervskgretg-
jer ved indkgrsel til genbrugspladsen. Ordningen indebgerer opkraevning pr. besgg. Renosyd har dog

kombineret dette med en abonnementsordning deekkende op til 24 besgg.

AffaldVarme Aarhus og Vestforbreending har etableret en ordning svarende til ARCs nuveerende, dvs.
mulighed for betaling pr. besgg eller via en arsabonnementsordning. Kontrol af betalt gebyr sker via

pladspersonale.

Gebyrerne for enkeltbesgg ligger typisk pa ca. 100-200 kr./besgag for alle selskaber. For de selskaber,
der har abonnementsordning, ligger prisen i omradet 2.000-50.000 kr./ar, afhaengig af biltype, branche,

antal ansatte.

Abonnementsordning vs. betaling pr. besgg

Ordning

Fordele

Ulemper

Abonnement

Forudbetaling/tiimelding
Lettere for virksomhe-
der

Feerre fakturaer

Ikke kosteegte
Favoriserer stgrre virk-
somheder med hyppige
besgg ift. den lille hand-
veerker, der kommer
ugentligt eller sjeeldnere
Ikke transparent og ikke
umiddelbart sammenlig-
neligt med andre af-
faldsselskaber

Betaling pr. besgg via nummer-
pladeregistrering

Kostaegte

Vanskeligt at unddrage
sig betaling
Sammenlignelige geby-
rer ift. andre affalds-
selskaber

Let at kommunikere
Mindre kontrolindsats
og administrativ opfalg-
ning for ejerkommuner
Erhvervskunderne kan
dokumentere afleverin-
ger pa genbrugsplad-
serne

Op mod 90 % af er-
hvervskunderne vil op-
leve et fald i gebyr

Enkelte erhvervskunder
vil opleve en betydelig
stigning i gebyr jf. ne-
denstéende afsnit om
konsekvenser. Dette
forventes imidlertid ikke
at pavirke genanvendel-
sen, da disse virksom-
heder allerede har faste
indarbejdede rutiner for
hyppig aflevering af af-
fald til genbrug
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Konsekvens for gebyrer for erhvervs adgang til genbrugspladser

Pa grund af overgangen til et nyt system er det vanskeligt at forudse benyttelsen og effekten pa de afle-
verede maengder. De foreslaede gebyrer er beregnet pa baggrund af de afleverede meengder ved SMS-
betaling i 2016-2019 jf. seneste brugerundersggelser, hvilket forventes at afspejle brugsmansteret og
give forholdsvist lave gebyrer pr. besgg sammenlignet med nuveerende ordning.

Da de fleste virksomheder i dag kaber enkeltbilletter, vil langt hovedparten (over 90 % af de virksomhe-
der, der bruger ordningen) opleve et lavere gebyr, hvis forslaget godkendes.

Blandt de virksomheder der har abonnement, vil virksomheder, der benytter genbrugspladsen mere end
en gang om ugen, opleve en stigning. Disse superbrugere anslas at udgare ca. 190 virksomheder. Til
sammenligning er der + 60.000 virksomheder i oplandet.

For de relativt fa virksomheder, der oplever en stigning i gebyrerne, er der en risiko for, at affaldet stilles
foran genbrugspladserne eller ultimativt ender i naturen. Ved indfgrelse af betaling for erhvervsvirksom-
heders benyttelse af genbrugspladser i 2012 var det ligeledes et spargsmal, uden at det efterfalgende
viste sig at veere et problem. Sammenlignet med stigningen i 2012 er den foresladede aendring mindre
betydende. Situationen vil blive fulgt og lgbende vurderet.

@konomi (kr. ekskl. moms)

Nuveerende ordning Betaling vha. nummerplade-
registrering
Udgifter
Investering
Etableringsomkostninger 900.000 kr.

(hardware + software)
Arlige omkostninger

Afskrivning over 10 ar 90.000 kr./ar
Administration og systemomk. 430.000 kr./ar 810.000 kr./ar
(personale og systemdrift)

Erhvervskontrollanter 500.000 kr./ar

(ekstra genbrugsvejleder)

Brugerundersggelse 250.000 kr./ar 50.000 kr./ar
(til gebyrfastsaettelse)

Arlige omkostninger i alt 1.180.000 kr./ar 950.000 kr./ar
Indteegter

Erhvervsbetaling 6,5 mio. kr./ar 8-10 mio. kr./ar

(tilgdr ejerkommuner)

Tallene i skemaet er uddybet nedenfor:

Etableringsomkostninger
Indkgb og etablering af hardware og software til 8 genbrugspladser: 700.000 kr.
IT-integration med ARCs gkonomisystem mhp. fakturering via e-Boks: 200.000 kr.

Administration og systemomkostninger
Omkostningerne til den nuveerende ordning omfatter 300.000 kr./ar til personaleadministration og
130.000 kr./ar til systemomkostninger.
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Omkostningerne til ny ordning estimeres til 700.000 kr./ar til personaleadministration i Regnskab og
Genbrug og 110.000 kr./ar til systemomkostninger. Omkostningerne til personaleadministration er kon-
servativt estimeret, men specielt de farste 1-2 ar forventes gget administration ift. nuvaerende ordning
som falge af systemindkaring, manuel registrering af karetgjer med udenlandske nummerplader, ma-
nuel handtering af udlejnings- og leasingbiler, der anvendes til private formal mm.

Erhvervskontrollanter
Ved overgang til betaling via nummerpladeregistrering forventes et bortfald af de arlige omkostninger til
ARCs kontrol pd omkring 500.000 kr.

Brugerundersggelse
ARC bruger 250.000 kr./ar pa at gennemfare brugerundersggelser med henblik pa at fastsaette gebyr-
taksterne for erhvervs adgang til genbrugspladser.

Ved den nye ordning genereres automatisk data vedrarende antal og type af erhvervsbiler p& pladserne.
Det vurderes derfor, at omfanget af brugerundersggelser kan reduceres betragteligt. Der estimeres med
arlige omkostninger pa ca. 50.000 kr.

Provenu

Der forventes en stigning i erhvervsbetalingen fra ca. 6,5 mio. kr. til 8-10 mio. kr. pr. ar, da alle erhvervs-
kgretgjer automatisk registreres og far sendt en opkraevning. Den potentielle stigning i provenuet, base-
ret pa nuveerende besggsfrekvens, er betydeligt hajere, men da det er usikkert, hvorledes abonne-
mentskunder med hgj besagsfrekvens vil reagere (det ma forventes, at nogle veelger at aflevere affaldet
hos bl.a. Vestforbreending) skennes stigningen at ligge i sterrelsesorden 2-4 mio. kr. pr. ar. Det skal be-
meerkes, at feerre erhvervskunder ogsa betyder faerre behandlingsomkostninger for ARC, da erhvervs-
kunderne typisk afleverer omkostningstunge fraktioner pa genbrugspladserne.

Tidsplan — videre proces

Ved godkendelse af indstillingen vil ARC etablere en projektorganisation med henblik p& at implemen-
tere den foreslaede lgsning pé alle genbrugspladser med effekt fra 1. januar 2022, hvor nye gebyrer for
erhvervs adgang til genbrugspladser traeder i kraft.

ARC vil til bestyrelsesmgdet den 5. februar 2021 indstille forslag til kommunal fastseettelse af gebyrer
med endelige belgb for 2022.



as/C

amager ressource
center

Bestyrelsesmgde den 5. februar 2021 22. januar 2021

Sagsnr. 21/4
Dok. nr.
Initialer ~ PRO/akh

Side 1 af 2

Punkt 5: Danmark som et affaldsopland

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager orientering om "Danmark som et affaldsopland” til efterretning.

Baggrund

Pa det seneste mgde i ARCs bestyrelse den 11. december 2020 blev bestyrelsen orienteret (punkt 8)
om, at de rammevilkar, som ARC qua de geeldende ejeraftaler er underlagt, medfarer en reekke be-
graensninger pa ARCs muligheder for at tilfgre affald nok til at fylde hele anlzeggets kapacitet allerede i
2021 og arene fremover.

| orienteringen indgik tillige oplysning om, at KLs arbejde med udarbejdelse af en konkret plan for tilpas-
ning af kapaciteten til affaldsforbraending i henhold til "Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulzer
gkonomi” af 16. juni 2020 (Klimaaftalen) forudseetter, at den hidtidige opdeling i regionale affaldsoplande
ikke geelder mere og indebaerer behov for eendring af Ejeraftalen, nar resultatet af KLs arbejde er god-
kendt.

Endelig blev der orienteret om ARCs ghske om gget adgang til CO2-lette affaldstyper, ud over den fast-
lagte importperiode.

Nedenfor orienteres om den afklaring, der pa flere omrader er sket siden bestyrelsesmgdet i december
2020.

ARCs adgang til CO.-lette affaldstyper

Efter forudgdende draftelse i Den Administrative Styregruppe praesenterede ARCs direktion et forslag
om gget adgang til CO»-lette affaldstyper for Den Poliske Styregruppe pa mgde den 30. november
2020.

Forslaget blev fremsat pa baggrund af, at det er direktionens vurdering, at gget adgang hertil udenfor
ARCs opland er i overensstemmelse med intentionerne i den politiske aftale mellem ARCs ejerkommu-
ner, dog saledes at ARC gnskede, at ejerkommunerne bekraeftede denne forstaelse, inden ARC iveerk-
seetter konkrete initiativer pA omradet.

Den Politiske Styregruppe drgftede forslaget, og Kgbenhavns Kommune oplyste, at forslaget ville blive
forelagt til drgftelse i Borgerrepraesentationens forligskreds omkring ARC. Referat fra mgdet vedlaegges
til orientering

Forligskredsens drgftelse fandt sted den 6. januar 2021, hvor ARCs direktar deltog med en gennem-
gang af forslaget og dets klima- og miljgmeessige perspektiver. Mgdet i forligskredsen resulterede i, at
forligskredsen kunne tilslutte sig forslaget, og det forventes herefter, at alle 5 ejerkommuner kan til-
treede, at ARC far gget adgang til CO:-lette affaldstyper, der ikke stammer fra ARCs opland.
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KLs plan for kapacitetsreduktion
| forlaengelse af aftale om "Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi” af 16. juni 2020 pa-
tog KL sig at udarbejde en konkret plan for tilpasning af affaldsforbraendingskapaciteten.

Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi indeholder krav om, at forbreendingskapaci-
teten i Danmark skal tilpasses de danske affaldsmaengder. Det indebaerer, at kapaciteten skal reduceres
med cirka 30 %. Efter klimaplanen vil denne reduktion kunne opnas via to modeller: enten en plan fra KL
eller en udbudsmodel, hvor husholdningsaffaldet liberaliseres, og fri konkurrence afgar, hvilke anleeg der
lukker.

. Planen fra KL, der vedlaegges til orientering, blev offentliggjort den 18. december 2020 og indebaerer, at
falgende 10 ud af 23 eksisterende anleeg skal tages ud af drift i 2030:

ARGO (Roskilde)

MEC Bioheat & Power

I/S Norfors (Hgrsholm)
Affaldsselskabet Vendsyssel Vest
AffaldPlus Slagelse

Sgnderborg Kraftvarme I/S

Aars Fjernvarme

Svendborg Kraftvarme A/S

Hammel Fjernvarme

Bornholms Affaldsbehandling (BOFA)

KL anfgrer, at planen afspejler, at nedlukning sker p& den samlet set mest miljgrigtige og gkonomisk ef-
fektive made, hvor der er taget hgjde for gget affaldstransport og omlaegning til alternativ produktion af
varme og el, hvor der lukkes veerker.

KLs plan er som forudsat i Klimaaftalen fremsendt til myndighederne, der forventes at reagere pa forsla-
get den 15. februar 2021. KL har oplyst, at de forventer en politisk drgftelse med Staten og kommu-
nerne, da en gennemfarelse af planen forudseetter, at en raekke forhold skal afklares — ikke mindst
spgrgsmalet om strandede omkostninger fra anleeg, der lukkes "fer tid”.

Direktionens vurdering

Gennemfgrelse af kapacitetstilpasning har klare fordele i forhold til en udbudsmodel. For det farste bety-
der det, at eksisterende lan i KommuneKredit som udgangspunkt kan beholdes. For det andet vil kom-
munerne fortsat have anvisningsret, og dermed mulighed for at forhindre, at affald skal sendes i udbud.
Det sidste forudseetter dog, at kommuner uden et affaldsenergianleaeg inden for egen kommune enten
kan f& medejerskab af et anlaeg uden for kommunen eller kan indga aftaler med anleeg, der har ledig
kapacitet. Pa den baggrund er det direktionens vurdering, at der pa de kommende mgder i Den Admini-
strative Styregruppe tages initiativ til at aendre fortolkning af ejeraftalernes rammebetingelser for ARC,
sa ARCs ledige kapacitet kan indga som en del af lgsningen for de anleeg, der nedleegges. Der er be-
rammet mgder i Den Administrative Styregruppe den 11. februar 2021 samt 2. marts 2021, og der for-
ventes berammet mgde i Den Politiske Styregruppe i forleengelse heraf.
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Referat af made i den politisk styregruppe vedr. ARC-analyser

Madet blev afholdt den 30. november 2020, kl. 12.30-13.30 via Microsoft Teams.

Deltagere:

Borgmester Eik Dahl Bidstrup, Draggr Kommune

Borgmester Helle Moesgaard Adelborg, Hvidovre Kommune

Borgmester Simon Aggesen, Frederiksberg Kommune

Overborgmester Lars Weiss, Kgbenhavns Kommune

Teknik- og Miljgborgmester Nina Hedeager Olsen, Kabenhavns Kommune
Borgmester Allan S. Andersen, Taarnby Kommune

Derudover deltog:

Direktar, Mads Grgnvall, dkonomiforvaltningen, Kabenhavns Kommune

Direktgr Camilla Bjerre Sendergaard, Miljg- og Teknikforvaltningen, Keabenhavns Kommune
Kommunaldirektar Nich Bendtsen, Hvidovre Kommune

Direktor Mads Leth-Petersen, @konomiforvaltningen, Drager Kommune
Kommunaldirektgr Stig Henneberg, Frederiksberg Kommune

Direkter Ulrik Winge, By-, Kultur- og Miljgomradet, Frederiksberg Kommune
Specialkonsulent Sara Rosendal, By-, Kultur og Miljgomradet, Frederiksberg Kommune
Direktegr Jacob Hartvig Simonsen, ARC

Sekretariatschef Peter Roulund, ARC

Jkonomichef Jakob Velling, ARC

Formalet med mgdet var at give den politiske styregruppe en feelles briefing om status pa
konsekvenserne af klimaplanen og KLs arbejde med kapacitetstilpasning samt strategiske
samarbejder. Herudover drgftelse af forslag fra ARC om energiudnyttelse af impraegneret trae
m.m.




0. Velkomst

Simon Aggesen bad velkommen.

1. Siden sidst

Pa madet i den politiske styregruppe den 26. august 2020 blev det besluttet, at der skulle rettes
feelles henvendelse til de ansvarlige ministre med henblik pa at afklare muligheder for
realisering af det planlagte anlaeg til sortering af restaffald jf. ejeraftalen. Frederiksberg
Kommune har pa den baggrund afsendt vedlagte breve efter godkendelse i alle ejerkommuner.
Der er fortsat ikke kommet en endelig afklaring.

Camilla Bjerre Sgndergaard orienterede om Kgbenhavns Kommunes dialog med
Miljgministeriet og Klimaministeriet omkring sorteringsanlaegget.

Den politiske styregruppe tog orienteringerne til efterretning, idet der opfordres til, at presset pa
regeringen fastholdes, sa det sikres, at anlaegget kan etableres i regi af ARC.

2. Status pa KLs proces vedr. kapacitetstilpasning samt strategiske samarbejder

Pa madet i den politiske styregruppe den 26. august 2020 blev den administrative styregruppe
anmodet om at drgfte mulige strategiske samarbejder og ejerkonstruktioner afhaengigt af de
fremtidige rammebetingelser. Samtidigt blev det besluttet, at den administrative styregruppe i
samarbejde med ARC skulle bidrage med input til KL vedrgrende kapacitetstilpasning.

Lars Weiss orienterede om status for dialogen i KLs bestyrelse. Jakob Hartvig Simonsen fulgte
op med status fra dialogen med KL og @vrige aktarer i sektoren.

Den politiske styregruppe tog orienteringen til efterretning. Det ma forventes, at ejeraftalen skal
a&ndres, nar der er truffet beslutning om hvordan kapacitetstilpasningen pa tvaers af Danmark
skal foregar.

3. Forslag om energiudnyttelse af impraegneret tre m.m. pa ARC

Pa madet i den politiske styregruppe den 26. august 2020 blev det besluttet, at der skulle
igangsaettes et arbejde med henblik pa justering af ejeraftalen, som blandt andet forholder sig
til mulighed for at modtage affald uden for eget opland (national/international import af affald).
Pa den baggrund havde ARC fremsendt forslag om, at energiudnyttelse af impraegneret trae
m.m. kan undtages fra importbegraensningerne i den geeldende ejeraftale.



Den politiske styregruppe dreftede forslaget. Keabenhavns Kommune oplyste, at det vil blive
forelagt Borgerrepraesentationens forligskreds omkring ARC. Der var tilslutning til forslaget fra
Drager, Hvidovre og Taarnby kommuner.

4. Eventuelt

Der indkaldes til made igen i den politiske styregruppe, nar KLs kapacitetstilpasningsplan
foreligger og der er taget stilling til om den kan godkendes.
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SAMMENFATNING

Aftalepartierne bag "klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer
eokonomi” af 16. juni 2020 har anmodet KL om at udarbejde en kon-
kret plan for tilpasning af kapaciteten til forbraending af dansk affald
i Danmark ud fra naermere beskrevne rammer fastlagt i aftalen.

Denne afrapportering udger KLs plan for tilpasning af kapacitet for
affaldsenergianlaeg frem mod 2030, efter de politiske beslutninger
—dvs. 30% mindre miljegodkendt kapacitet til affaldsforbraending
(kapacitetsloft) — der felger af klimaplanen for affald.

Det centrale element i tilpasningsplanen er, at den skal opliste
anlaeg til nedlukning i henhold til kapacitetsloftet og sikre, at tilpas-
ningen sker pa den samlet set mest miljerigtige og effektive made.
Herunder at der tages hoejde for eget affaldstransport og omlaeg-
ning til alternativ produktion af varme og el. Konsulentfirmaet Ea
Energianalyse har pa vegne af KL indhentet data og beregnet, hvilke
anlaeg der ud fra en samlet analyse af de givne kriterier star til at
lukke frem mod 2030. De faglige beregninger (som fremgdr af Bilag
1, Kapacitetstilpasningsplan for affald, EA Energianalyse, dec. 2020)
peger p3, at 10 anlaeg ud af de eksisterende 23 skal lukke i perioden
2026-2030 for at tilpasse kapaciteten efter klimaplanens forudsaet-
ninger.

De 10 anlzeg, som er fordelt over hele landet med ARGO som det
sterste og Bornholms Affaldsbehandling som det mindste, er:
ARGO (Roskilde), MEC Bioheat & Power (Holstebro), I/S Norfors
(Hersholm), Affaldsselskabet Vendsyssel Vest (Hjorring), AffaldPlus
(Slagelse), Senderborg Kraftvarme I/S, Aars Fjernvarme, Svendborg
Kraftvarme A/S, Hammel Fjernvarme og Bornholms Affaldsbehand-

ling.

Analysen af, hvilke anlaeg der skal lukke, er baseret pa oplysninger
fra myndighederne og selskaberne selv om anlaeggenes effektivi-
tet, miljeperformance samt transport af affald og alternativ produk-
tion af varme og el. Data fra fem forbrugerejede anlaeg stammer
udelukkende fra myndighederne, da anlaeggene har valgt ikke at
bidrage aktivt til KUs plan. De forbrugerejede anlaeg indgar dog i
den samlede kapacitet, som tilpasningsplanen har skullet forholde
sig til at reducere, og tre af de forbrugerejede anlzaeg star til at lukke
(Hammel, Senderborg og Aars).

Den politiske aftale indeholder krav om, at de mindst miljerigtige
og mindst effektive anlaeg skulle lukke, men uden at definere vurde-
ringskriterierne naermere. Det har derfor vaeret nedvendigt at etab-
lere et nyt fagligt grundlag for tilpasningsplanen, herunder traeffe

nogle metodiske valg. | vedlagte bilag 1 fra Ea Energianalyse er der
redegjort for de foretagne faglige valg og fravalg, ligesom usikkerhe-
der og udvalgte felsomheder i det faglige grundlag er belyst, og der
er peget pa behov for yderligere afklaringer, hvis tilpasningsplanen
skal omsaettes til en faktisk udmentning. De faglige valg er lobende
blevet droftet med relevante statslige myndigheder med henblik
pa at give indblik i den valgte fremgangsmade (se Bilag 2, Oversigt
over meder med statslige myndigheder).

Der er tale om en kompleks faglig analyse, som har skullet udar-
bejdes inden for et meget begraenset tidsrum. Der vil kunne stilles
spergsmal til forudsaetninger og beregninger i sa nyt og stort et
materiale, og dermed ogsa til resultatet. Datagrundlaget for tilpas-
ningsplanen er dog det mest ensartede og bedst kvalitetssikrede af
sinart.

Anlzeggenes geeld indgar ikke direkte i grundlaget for tilpasnings-
planen, men er opgjort separat. Tidsplanen for lukninger vil have
betydning for restgaeldens sterrelse, og dermed ogsa for sterrelsen
af de strandede omkostninger. Ud fra data om anlaeggenes lan i
KommuneKredit og deres afdragsprofil estimeres, at der vil vaere
restgaeld for de anlaeg, der skal tages ud af drift, i sterrelsesordenen
ca. 1,5 mia. kr. i 2026 og ca. 1,0 mia. i 2030. Ogsa de forbrugerejede
anlaeg pa tilpasningsplanen har gaeld i KommuneKredit.

Tilpasningsplanen har en samlet beregnet klimaeffekt pa 0,5 mio.
tons CO2 fra 2020 til 2030, hvilket iseer kommer fra udsortering af
plastik fra det danske affald samt ved mindre import af affald, samt
en ekonomisk effektiviseringseffekt pd ca. 600 mio. kr. arligt. Vi
mener derfor, at planen leverer hele den ekonomiske effektivise-
ring, der er efterspurgt i klimaaftalen

Udover anlaeg, der skal lukke, forholder KLs afrapportering sig til
ovrige punkter i klimaplanens "tjekliste”, herunder bl.a. lovmedhol-
delighed, organisatorisk ansvarsfordeling, finansiering, indikatorer
der kan skabe transparens m.m. Punkter, som har betydning ift. den
efterfelgende proces og faktiske udmentning af planen.

Godkender myndighederne KLs plan, kommer en proces, hvor en
raeekke forhold skal afklares, herunder lokale vurderinger af afta-
leforhold og ekonomi samt mulighederne for alternativt varme-
grundlag og for alternativ afsaetning af affald til forbreending m.v.,
inden konkrete aftaler om lukninger kan indgas. Tidspunkt og raek-
kefolge for lukninger af anlaeg vil ogsa skulle aftales i den videre
proces i foraret 2021.
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KL'S FORSTAELSE AF
AFTALETEKSTEN OG
TILGANG TIL OPGAVEN

Aftalepartierne bag "klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer
okonomi” af 16. juni 2020, har anmodet KL om at udarbejde en
konkret plan for tilpasning af kapaciteten til forbraending af dansk
affald i Danmark ud fra naermere beskrevne rammer fastlagt i afta-
len.

Denne afrapportering udger KLs plan for tilpasning af kapacitet for
affaldsenergianlag frem mod 2030, der felger de politiske beslut-
ninger — dvs. 30% mindre miljegodkendt kapacitet til behandling af
forbraending af restaffald — der felger af klimaplanen for affald.

Der er i dag 23 forbraendingsanlaeg med 43 ovnliner i Danmark, de
18 anlaeg er kommunalt ejede, mens 5 er forbrugerejede. De for-
brugerejede selskaber har meddelt KL, at de ikke kan vaere en del af
KLs arbejde og ikke ser sig omfattet heraf. | naervaerende plan for at
tilpasse kapaciteten indgar de 5 anlaeg, pa baggrund af data fra de
statslige myndigheder, som klimaplanen foreskriver.

Med den gzeldende regulering er det kun ejerne selv, der kan lukke
anlaeg og dermed sikre, at kapaciteten nedjusteres som politisk
onsket. Godkender de statslige myndigheder KUs plan, igangsaettes
derfor en proces, hvor KUs plan er et udgangspunkt for dialog med
ejerkommuner og kommunale selskaber, der kan indga i kapacitets-
tilpasning frem mod 2030, og med staten, herunder om de enkelte
anlaegs ekonomiske forhold og muligheder for transformation.

KLs plan tager afszet i klimaplanen for affald af 16. juni—afsnit V,
hvor rammer for KL's arbejde er beskrevet i 13 punkter. Disse punk-
ter udgeor i aftalen en tjekliste, som skal godkendes af de statslige
myndigheder. 15. februar 2021 orienteres aftalekredsen om vurde-
ringen. Nedenfor gives en oversigtlig gennemgang af, hvordan KL
har forholdt sig til de 13 punkter i tjeklisten, og der henvises til ud-
dybninger i den samlede afrapportering.

1. Kapacitet og fremtidige affaldsmangder

Planen for at tilpasse kapaciteten tager afsaet i klimaplanens krav
om et kapacitetsloft svarende til udviklingen i de danske affalds-
maengder, der forventes reduceret med 30% i 2030. Den aktuelle
miljogodkendte kapacitet er 3,95 mio. tons, mens de forventede af-
faldsmaengder i 2030 til affaldsenergi anlaeggene i 2030 er 2,6 mio.
tons.

Disse forudsaetninger er grundlaget for de analyser, KL har faet
foretaget som grundlag for at opliste anlaeg iht. ovenstdende kapa-
citetsloft. Det faglige grundlag og felsomhed pa fremskrivninger af
affaldsmaengder fremgar af Bilag 1. Uddybende bemaerkninger til
kapacitet og fremtidige affaldsmaengder fremgar af afrapporterin-
gens afsnit herom.

2. De miljomassigt darligste anlaeg lukkes

Aftaleteksten fastslar, at planen skal sikre, at de miljemaessigt darlig-
ste anlaeg lukker. Der er i dag ingen definition af, hvad der er et mil-
jemaessigt darligt anlaeg. | det faglige grundlag for KUs plan er der
lagt vaegt pa at identificere den miljomaessige effektivitet, hvor en
reekke miljeoplysninger fx reggasrensning og emissioner er omreg-
net til samfundsekonomiske skadesomkostninger ud fra Finansmi-
nisteriets gaengse metoder. Dertil kommer effekter af transport og
alternativt varmegrundlag. En uddybning heraf fremgar af Bilag 1.

3. KLs plan tager hojde for el- og varmeforsyningsloven

Planen skal sikre, at der tages hojde for varme- og elforsyningslo-
ven. Den geaeldende regulering sikrer, at der ikke lukkes affaldsener-
gianlaeg, uden der findes alternativt el- og varmegrundlag, hvilket
muligger en hensigtsmaessig varmeplanlzegning og elforsyningssik-
kerhed.

| det faglige grundlag for KLUs tilpasningsplan tages udgangspunkt
i, at der tidligst lukkes anlaeg fra 2026, netop af hensyn til at kom-
munerne kan planlagge i henhold til varme- og elforsyningsloven.
Et alternativt varmegrundlag vil i KUs plan i udgangspunktet vaere
VE-baseret. Alternativet er i de fleste tilfaelde forventeligt centrale
varmepumper.

En uddybning af, hvordan det alternative varmegrundlag indgar i
modelberegningerne, fremgar af Bilag 1.

4. Effektiv fordeling af affaldsmangder

Planen skal sikre en effektiv fordeling af affaldsmaengder mellem
anleggene. | de faglige modelberegninger, som Ea Energianalyse
har foretaget for KL, er affaldsmaengder fra de anlaeg, der lukker, for-
delt samfundsekonomisk optimalt ud fra en geografisk optimering
m.h.p. at minimere transport til de anlaeg, der fortsat vil vaere i drift.
Der henvises til bilag 1 for naermere beskrivelse heraf.



Mindre import og nedlukning af forbraendingsanlaeg kraever syste-
matiseret fordeling af dansk affald. En effektiv fordeling folger af
analysen, som Ea Energianalyse har udfert for KL. | praksis kan virke-
ligheden dog blive anderledes beroende pa bl.a, at KL og ejerkom-
munerne skal behandle tilbagemeldingen fra myndigheder og poli-
tikere, og planen skal dreftes i selskabernes bestyrelser, ligesom der
skal ske en politisk konsolidering af tilpasningsplanen pa tvaers af
kommunerne, herunder beslutning om raekkefelgen for nedlukning
af anlaeg og konkrete fordelingsmodeller af affaldsmaengder.

Der kan taenkes flere forskellige modeller til effektiv fordeling af
restaffald mellem anlaeggene. Fordelingen af maengder skal tage
hejde for den kommunale anvisning af restaffald, som varetages af
bdde kommuner, der er ejere af affaldsenergianlaeg, og kommuner,
der ikke i dag er ejere.

En model, der ber afseges, er en landsdaekkende fordeling af affal-
det ved en aftalebaseret mellemkommunal koordinering. KL lzegger
vaegt pa, at omkostninger til transport og logistik skal afregnes efter
solidariske principper, hvor udgangspunktet er, at ejerkommunerne
haefter for et anlaegs geeld — indtil andet evt. aftales mellem kom-
muner.

En anden, eksisterende model, er formaliserede horisontale samar-
bejder, som kommunerne i dag kan indga. Et eksempel pd et sddant
horisontalt samarbejde er samarbejdet mellem Affaldvarme Aar-
hus og Reno-Djurs (senest udvidet med yderligere samarbejde med
Favrskov Forsyning og Renosyd).

Endelig kan affaldet fra de lukkede anlzeg udbydes til de fortsaet-
tende anlaeg.

5. De mindst effektive anlaeg lukkes

Planen skal sikre, at de mindst effektive anlaeg lukkes. Det frem-
gdr ikke af aftaleteksten, hvad der forstas ved de mindst effektive
anlaeg. | det faglige grundlag for KUs plan er denne effektivitet
samlet udtrykt gennem ekonomisk effektivitet. Opgerelsen af et
affaldsenergianlaegs effektivitet er beregnet ud fra anlaeggets en-
kelte ovne. Effektiviteten pa det enkelte anlaeg tager sdledes ud-
gangspunkt i et omkostningsmal for det enkelte anlaegs evne til at
braende affald til lavest mulige omkostninger.

- L's forstaelse af aftaleteksten og tilgang til opgaven =
KLs plan for at tllpasse kapaqtet for affaldsenergi frem mod 2030

I analysen er der lavet en beregning, der rangordner anlaeggenes
effektivitet, som den ser ud i dag, baseret pa fuld kapacitetsudnyt-
telse: Der er regnet pa driftsomkostninger (ekskl. afgifter og afskriv-
ninger) og omkostninger til milje og restprodukter minus vaerdien
af indteegter fra salg af el og varme.

Derefter er der lavet en beregning pa klimaplanens forudsaetning
om 30 pct. mindre affald i 2030, kombineret med en antagelse om,
at affaldet forbraendes sa billigt som muligt, nar der tages hejde for
omkostninger til alternativ varmeforsyning for anlaeg, der lukker, og
egede omkostninger til affaldstransport. Der er gennemfert analyse
af eventuelle forskelle i rangordningen af anlaeggene efter de to li-
ster, herunder visse felsomhedsanalyser.

Planen for de mindst effektive anlaeg skal vurderes af Forsynings-
tilsynet, som KL lebende har dreftet fremgangsmade og metoder
med. Den narmere fremgangsmade for beregning af effektivitet
fremgar af Bilag 1.

6. @konomisk regulering og effektivisering

Det fremgar ogsa af aftaletekstens tjekliste, at der indferes en eko-
nomisk regulering og effektiviseringskrav samt et uafhaengigt oko-
nomisk tilsyn med sektoren i Forsyningstilsynet.

Disse fremtidige krav mv. er ukendte for KL, hvorfor KL ikke har
kunne tage hejde for dem i den foreliggende tilpasningsplan, der
er udarbejdet inden for eksisterende regulering. KL bemaerker, at
tilpasningsplanen leverer en arlig ekonomisk effektivisering pa 600
mio. kr,, og at hvis der oven i arbejdet med en konkret tilpasning
paleegges nye byrder i form af 22ndret ekonomisk regulering og nye
effektiviseringskrav, vil disse krav i princippet kunne pavirke grund-
laget for KLs plan. Yderligere bemarkninger til ekonomisk regule-
ring og effektivisering fremgar af uddybende afsnit herom.

7.KLUs plan forudsattes at veere lovmedholdelig

Planen og finansieringen af planen af sektoren skal vaere lovmed-
holdelig. Dette vurderes af en uafhaengig juridisk rddgiver udpeget
af Energistyrelsen i forhold til at sikre overholdelse af national ret og
EU-ret, herunder konkurrenceret, EU’s in house-regler, regler om fri
bevaegelighed og det EU-retslige forurener betalerprincip samt Stats-
stottesekretariatet i forhold til overholdelse af EU’s statsstotteregler
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KL forstar aftalen saledes, at der med KLUs plan ikke @&ndres pa kom-
munernes forsyningspligt (pligt til at sikre kapacitet) og kommuner-
nes anvisningsret (og hvile-i-sig-selv-princippet). KL forstar desuden
aftalen sdledes, at affaldsenergi fortsat er en offentlig opgave, og
der fortsat ikke vil veaere tale om direkte konkurrence om affalds-
energi i statsstotteretlig forstand.

Der aendres ikke pa den gaeldende regulering, ud over at der skal ind-
fores skattepligt og ny ekonomisk regulering. KUs plan forholder sig
ikke til skattepligt og ny ekonomisk regulering, da myndighederne
ikke overfor KL har kunnet redegere for det naermere indhold heraf.

KLUs plan forudsaettes derfor at vaere lovmedholdelig bade i dansk
og EU-sammenhaeng, da affaldsforbraending i KLUs plan fortsat vil
vaere en kommunal opgave efter det retsgrundlag, der geelder i dag.

KL forudsaetter, at eventuelle problemstillinger om lovmedholde-
lighed afklares af de statslige myndigheder og ikke af KL. KL indgar
fremadrettet gerne i sddanne dreftelser.

8. Fortsat mulighed for udbud
Planen skal give mulighed for, at kommuner uden ejerskab til for-
braendingsanlaeg fortsat kan udbyde deres affald til handtering. KL's

plan forhindrer ikke, at kommuner uden ejerskab udbyder deres af-
fald til handtering.

| fremtiden vil det dog vaere oplagt, at kommuner, som ikke har et
anlaeg inden for egen kommunegraense, kan fa medejerskab af et
neerliggende forbraendingsanleaeg, for at undga, at det enkelte anleeg
overskrider 20 %-graensen (“in house”-reglen i udbudsloven). Udvi-
delsen af ejerkredsen i bestaende affaldsselskaber ma bero pa kon-
krete forhandlinger mellem kommuner og selskaber.

9. Klar og gennemsigtig organisatorisk ansvarsfordeling

Der skal veere en klar og gennemsigtig organisatorisk ansvarsforde-
ling mellem kommune og forbraendingsanlagget, der understotter,
at anlaegget drives ud fra et armslangdeprincip, sa ansvar for daglig
drift er placeret hos bestyrelse og direktion i anlaegget. Ligeledes
skal der veere klar og gennemsigtig adskillelse af kommunens og
anlaeggets ekonomi. Derfor skal forbraendingsanlaeg udskilles fra
den kommunale forvaltning. Derudover indferes selskabsskat. Afta-
lepartierne er desuden enige om, at affaldssektoren fremover skal
leve op til anbefalingerne i Statens ejerskabspolitik.

Det er KL's vurdering, at de kommunale anlaeg pa naer BOFA pa
Bornholm i dag opfylder kravene hertil uanset selskabernes organi-




sationsform, herunder ndr selskaberne drives som § 60 selskaber.
KLs tolkning af anbefalingerne i statens ejerskabspolitik fremgar af
det uddybende afsnit herom.

10. Indikatorer og transparens

Der skal opstilles indikatorer, der kan skabe transparens i, at aftale-
tekstens krav efterleves, og der skal ske en drlig afrapportering af
effekt til aftalekredsen i Folketinget.

KL forudsaetter, at bade faktiske maengder tilfert affaldsenergian-
leeggene og kapacitet overvages teet og ligeledes afrapporteres
arligt til KL og Folketinget, sa det er muligt at felge, om maengder og
kapacitet udvikler sig efter politisk aftale og plan.

KL anbefaler ogsd, at det modelapparat, der er udviklet og benyttet
i nzervaerende analyse, fremover indgar i droftelserne i et nyt og re-
videret BEATE-indberetningssystem, sa der fremadrettet skabes de
rette indikatorer og transparens som aftalen foreskriver.

KL bemaerker desuden, at der pa samme vis skal moniteres pa prisud-
vikling for ydelser leveret af den private sektor, herunder affaldsind-
samling, sortering, eftersortering, bioforgasning m.m. Der er mulighed
for, at effektiviseringsgevinster i kommunalt regi spises op af egede ud-
gifter og indtaegter fra aktiviteter, der overtages af private aktorer. Den
samlede omkostning for danske affaldsproducerende virksomheder
og borgere er interessant for konkurrenceevne og borgernes ekonomi.

11. Planen skal implementeres af kommunerne

Planen skal implementeres af kommunerne og samtidig omszettes
til lovgivning med henblik pa at sikre myndighedernes handhae-
velse heraf.

Staten star for lovgivningen mens KLs plan for understottelse af
implementering dreftes efter myndighedernes tilbagemelding og
udrulles fordret 2021 og konsolideres i sommer 2021, safremt KL's
plan godkendes af myndighederne.

12. Folgelovgivning fremsattes af staten

Der vil som opfelgning pa KLs plan skulle udarbejdes en oversigt
over, hvilken lovgivning der er behov for at &ndre, og hvornar aen-
dringerne kan traede i kraft. KL forudsaetter, at de statslige myndig-
heder stdr for denne opfelgning vedrerende nedvendig regulering,
herunder udarbejdelse af naevnte oversigt.

De statslige myndigheder har oplyst, at de forventer at fremlaegge
en plan for den forventede felgelovgivning, der kan sikre myndig-
hedernes handhavelse fremadrettet. KL er ikke bekendt med det
naermere indhold heraf og forholder sig derfor ikke yderligere til
folgelovgivning i naervaerende afrapportering.

13. Eventuelle implementerings- og driftsomkostninger
finansieres af kommunerne

KL forudsaetter, at kommuner og selskaber daekker egne eventu-
elle implementerings- og driftsomkostninger ud fra geeldende re-
gelgrundlag, og staten tilsvarende daekker sine omkostninger. Alle
kommunale udgifter ifm. opgaven kan saledes gebyrfinansieres, sa
der ikke bliver tale om at traekke pa den kommunale likviditet.
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Det fremgar ikke af aftaleteksten, hvordan kommunerne skal finan-
siere implementerings- og driftsomkostninger, og hvad det reelt
daekker.

Tjekliste

De ovenfor beskrevne 13 punkter udger ifelge aftaleteksten en
tjekliste, som alle skal kunne godkendes af de statslige myndighe-
der under hensyn til principper om armslaengde og under hensyn
til opfyldelse af de ovrige kriterier. Energistyrelsen vil samle og kon-
solidere vurderingen pa baggrund af de enkelte delelementer.

Herudover har KL felgende bemaerkninger til andre elementer i af-
taleteksten:

Pulje pa 200 mio. kr. til at kompensere kommunerne for
strandede omkostninger

Det fremgar af aftalen, at der er afsat en pulje pa 200 mio. kr. til at
kompensere kommunerne for strandede omkostninger. Udbetaling
fra puljen kan ske efter af vikling af et anlaeg med et beleb pa op til
70% af et tab. Viser det sig, at puljen ikke er tilstraekkelig, indkaldes
aftalekredsen til en dreftelse af foregelse af puljen.

Det er en forudsaetning for KUs plan, at alle strandede omkostnin-
ger i forbindelse med tilpasningsplanen daekkes fuldt ud af staten.
Dvs. at der udover 70 % statslig deekning af strandede omkostnin-
ger, der fremgar af aftalen, vil vaere kompensation for de evrige 30
% enten i forbindelse med lovgivningen og DUT-forhandlinger eller
i en konkret aftale om kommunernes generelle ekonomi, sa kom-
pensationen sker via bloktilskuddet. Se ogsa nedenstdende uddy-
bende afsnit om strandede omkostninger.

Kontrolleret nedlukning

Aftalepartierne er enige om, at der skal foretages en kontrolleret
nedlukning af forbraendingskapacitet i Danmark ved, at kapaciteten
tilpasses de danske affaldsmangder.

KL forstdr en kontrolleret nedlukning som en politisk styret model
for at tilpasse kapaciteten til danske affaldsmangder, og at KUs plan
giver grundlaget herfor — modsat en udbudsbaseret model med kon-
kurrence om affaldet med mulighed for ukontrollerede konkurser.

Import af affald

Af aftaleteksten fremgar et politisk enske om at begraense import
af forbraendingsegnet affald til danske anlaeg. Det vil veere i strid
med EU-retten at indfere et forbud mod import af affald, da det
ikke vil vaere foreneligt med forordning om overfersel af affald
(transportforordningen), men planen er tilrettelagt ud fra, at kapaci-
teten tilpasses til danske affaldsmaengder.

KL anerkender fuldt ud det politiske enske om, at mindre affald skal
energiudnyttes, men det handler i vaesentligt omfang ogsa om ind-
satser i andre faser af vaerdikaeden: Design, produktion og forbrug,
der kan begranse affaldsmaengderne.

Det politiske enske om at reducere import af affald kan fa ekono-
misk betydning for varmeforbrugere, kommuner, anlaeg og staten.
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UDDYBENDE OM KAPA-
CITET OG FREMTIDIGE
AFFALDSMAENGDER

KLs plan tager afseet i aftaletekstens forudsaetninger om kapacitet
og affaldsmaengder.

| dag er der en ubalance mellem affaldsmaengder og forbraendings-
kapacitet i @st- og Vestdanmark (Sjaelland/Lolland-Falster/Bornholm
og Fyn/lylland). Pa figur 1 ses ubalancen i 2020, hvor @stdanmark
er den landsdel, der har mest kapacitet samtidig med, at der gene-
reres mindre forbraendingsegnet affald, mens det omvendte gor sig
geeldende for Vestdanmark.

Kapacitetsbalance 2020 Forbraendingsegnet affald 2020
(mio. tons)

47,6% 1,7

/

52,4%

B ost B vest

Figur 1. Fordeling af forbreendingskapacitet og forbreendingsegnet
affald 2020

1,41

Tilpasningen til 30% mindre kapacitet i 2030 resulterer i, at 10
anlaeg lukkes, heraf 4 i @stdanmark, med en samlet arlig kapacitet
pa 656.090 ton svarende til 31,4% af den samlede kapacitet i @st-
danmark, mens 6 anlaeg i Jylland lukkes med en samlet arlig kapaci-
tet pa 490.000 ton svarende til 25,8% af kapaciteten i Vestdanmark.
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Pa Figur 2 ses den totale maengde nedlagt kapacitet fordelt ud pa
de anlaeg, der er listet til at lukke.

Tilpasset kapacitet frem mod 2030 (mio. tons)
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Figur 2. Tilpasset kapacitet frem mod 2030

Kapacitetsbalancen vil i 2030 vaere mere ligeligligt fordelt mellem
Ost- og Vestdanmark end i dag. Desuden bemaerkes, at det ma for-
ventes, at der udsorteres storre mangder genanvendeligt affald i
Vestdanmark end i @stdanmark de kommende ar, idet @stdanmark
i dag er lzengere fremme med at etablere borgernaer indsamling
for de 10 fraktioner end de vestdanske kommuner, som affaldsbe-
kendtgerelsen foreskriver..

En aktuel status viser, at der for parcelhuse mangler at blive etab-
leret 226 borgernzere henteordninger i Vestdanmark, mens Qst-
danmark mangler 177, efter de krav, der felger af den kommende
affaldsbekendtgorelse. Ses pa etageejendomme, er tallene tilsva-
rende henholdsvis 219 og 151. Dertil kommer sommerhuse, hvor
der ikke er data.

Som supplement til det faglige grundlag vedr. kapacitet har Dansk
Affaldsforening faet udarbejdet en rapport fra Rambell, november
2020: Kapacitetsanalyse, forbraendingsegnet affald i Danmark. Se
bilag 3.

Rapporten har ikke regnet pa at tilpasse kapaciteten efter klimapla-
nens mal og forudsaetninger, men alene vurderet udviklingen i ka-
paciteten. Rapportens resultater viser, at der vil vaere en kapacitet
pa 535.000 tons mere end klimaplanens mal i 2030 uden en indsats
for at reducere kapaciteten. | 2040 forventes en kapacitet pa 1,5
mio. ton.

Rapporten konkluderer, at affaldsbehandlingskapaciteten i Dan-
mark er relativt aldrende, og behandlingskapaciteten ma forventes

AWV Hammel MEC Svend- Sender- Aars
borg borg
. Vest

at blive reduceret i fremtiden som felge af ovnlinjernes aldring,
hvormed disse, alt andet lige, pa et tidspunkt ikke laengere er tids-
svarende og derfor vil blive taget ud af drift.

Behandlingskapaciteten er i rapporten opgjort til ca. 4,0 mio. ton
arligt i 2020 (hvilket stemmer med aftaleteksten i klimaplanen), og
i 2030 forventes kapaciteten reduceret til ca. 3,3 mio. ton ogi 2040
til ca. 1,5 mio. ton. Alle kapaciteter er udtrykt ved en braendveerdi pa
10,6 GJ/t.

Herudover har Dansk Affaldsforening i samarbejde med DTU lavet
en fremskrivning af affaldsmaengderne til energiudnyttelse frem
mod 2040. Analysen opstiller fire scenarier, udover basisscenariet
og EU-malsaetningen, til fremskrivningen af udviklingen af forbraen-
dingsegnet affald baseret pa 11 virkemidler, der er fastlagt efter
politiske tiltag og inspireret af myndighedernes ambitioner om
mere genanvendelse, bedre udsortering af plast m.fl. Resultater
viser et spaend pa affaldsmaengderne pa nasten 1 mio. tons affald
til forbraending som felge af de forskellige fremskrivninger. Miljesty-
relsens fremskrivning og klimaplanens forudsaetninger ligger knap
400.000 tons under minimumscenariet.
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Figur 3 Affaldsprognoser fra DTU og kapacitet fra Rambell

Spaendet for prognoserne for affaldsmaengderne til forbraending
viser at ligevaegten mellem de to prognoser ogsa befinder sigi et
bredt udfaldsrum fra 2026-2033.

DTU’s rapport viser forskellige prognoser for de fremtidige maeng-
der af forbraendingsegnet affald til energiudnyttelse i 2030, der kan
variere med ca. 2,6 og 4,0 mio. ton arligt. | ovenstaende figur 3, ses
at der vil veere ligevaegt mellem affaldsmaengder og behandlingska-
pacitet mellem 2026 og 2033, afhangig af affaldsprognosen.

Ramboell konkluderer, at hvis affaldsenergianlzeg skal “tvangsdriftes”
med reggaskondensering, medferer dette en kapacitetsreduktion
pd ca. 3 %, da anlaeggene dermed eger deres varmeproduktion,
svarende til 125.000 ton affald arligt. Hvis der samtidig indferes

CO2 fangst (Carbon Capture and Storage — CCS), vil kapaciteten for-
venteligt blive reduceret med yderligere 6 % svarende til yderligere
250.000 ton affald arligt. Se endvidere bilag 3 C02 fangst pa danske
affaldsenergianlaeg, Rambell, dec. 2020).

Det vises videre i rapporten, at en vis reservekapacitet er nedvendig
for, at den fulde affaldsmaengde kan behandles i Danmark, selv hvis
der indtraeder et stort havari pa en ovnlinje. Denne reservekapacitet
har Ramboell opgjort til ca. 4 % i 2020.

Samlet set understotter rapporten KL's anbefaling om behov for en
teet monitering af de fremtidige affaldsmaengder, baseret pa faktisk
indvejede affaldsmaengder til affaldsenergianlaeggene.
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EFFEKTIVISERINGSKRAV

Affaldsenergien er i Danmark praeget af en staerk sektorkobling til
bdde varme- og elsektoren. Den kobling er historisk set blevet lavet
med henblik pa at fa sterst muligt energimaessigt udbytte af affalds-
forbraendingen. Det har sikret milje- og energimaessig effektivitet,
og det har ogsa i vid udstraekning sikret ekonomisk effektivitet.
Samtidig er affaldsforbraending en aktivitet, der har kraevet — og
ogsa fremad vil kreeve — store investeringer i anleeggene, ogsa af
milje- og klimamaessige arsager.

Affaldsforbraendingen har som sektor en raekke karakteristika, som
ber afspejles af en regulering af sektoren, der understetter, at sek-
torens grundlzeggende udger en del af den centrale og kritiske in-
frastruktur og er til for borgere og virksomheder. Sektoren ber regu-
leres efter ensker omkring bade til forsyningssikkerhed og ekono-
misk effektivitet samt krav om medvirken til lesning af samfunds-
maessige opgaver, ikke mindst den grenne omistilling. Et eksempel
herpa kan pa sigt veere CO2-fangst og udnyttelse heraf.

Det er derfor afgerende, at sektoren har regulatoriske rammebetin-
gelser, der giver mulighed for at forfelge alle tre mal. Reguleringen
skal sikre, at omkostningerne for borgere og virksomheder er sa
lave sa muligt, men det skal ske under hensyntagen til bade forsy-
ningssikkerheden og de samfundsmaessige opgaver ift. milje og
klima, som sektoren ogsa skal lefte. Samtidig skal reguleringen sikre
en sektor, der ogsa fremover er praeget af en konsekvent straeben

efter udvikling gennem teknologi, innovation og lebende omstil-
ling af "produktionen”.

En fremtidig regulering af affaldsforbraendingen som sektor skal
altsa understotte den fortsatte udvikling af sektorens energimaes-
sige og okonomiske effektivitet samtidig med, at der skabes gode
incitamenter for sektorens innovation og udvikling. Det kan opnas
ved, at reguleringen tager et bredt sigte pa sektoren og dens om-
kostninger med szerligt blik for investerings- og reinvesteringsbe-
hovet og de bredere ekonomiske muligheder, der ligger i at vaere
foerende indenfor den milje- og klimamaessige udvikling i et interna-
tionalt perspektiv. Naturligvis under hensyntagen til sektorens ker-
nemalsaetning om at sikre borgere og virksomheder sa lave takster,
som muligt.

Vurderingen af effektiviseringspotentialet, der fremgar af aftale-
teksten, er foretaget i rapport fra 2016 (McKinsey & Company og
Struensee & Co.: Forsyningssektorens effektiviseringspotentiale,
2016), og der har vaeret udpraeget uenighed om forudsatningerne
og potentialet for effektiviseringer. Sterrelsen af effektiviseringspo-
tentialet har siden veaeret omstridt, og aftaleteksten fastlaegger, at
det skal genberegnes. Effektiviseringskravet udger en del af grund-
laget for, at affaldsgebyrerne samlet set ikke ma stige. Derfor ber
forudsaetninger og vurdering af effektiviseringspotentialet genbe-
soges.
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KLs tilpasningsplan er i sig selv en effektivisering pa 600 mio. kr.
arligt, som der ber tages hejde for i fastlaeggelsen af et fremtidigt
effektiviseringskrav efter 2030. Det er sdledes KLUs vurdering, at den
fulde effektiviseringsgevinst ligger i planen, og at der ikke er behov
for yderligere regulering med krav til effektiviseringer frem mod
2030.

Fortsat finansiering via KommuneKredit
KL forudsaetter, at KommuneKredit fortsat kan finansiere anlaeg, der
skal videreferes. KommuneKredits vurdering er, at videreforelse af
eksisterende lan og nyudlan kan ske inden for statsstottereglerne,
hvis:
— der fortsat er tale om en offentlig opgave, som der er til-
straekkelig klar lovhjemmel til, og
— der ikke opstar en @&ndret konkurrencesituation, sdledes at
anlaeggene opererer i direkte konkurrence, jf. konklusionen
i den af Gorrissen Federspiel udarbejdede konkurrenceana-
lyse (maj 2019):

https://www.kommunekredit.dk/nyheder/#/pressreleases/konkur-
renceanalyse-af-affaldsenergi-i-danmark-2911692

For sa vidt angar nye forhold, der kan fore til, at der opstar en
andret konkurrencesituation, bemaerkes, at reduktion af kapaci-

tet kan betyde en eget mangde affald, der flyder. KL forstar dog
aftaleteksten sadan, at der ikke vil veaere en pligt for kommuner
uden ejerskab til affaldsenergianlaeg til at sende affaldshandtering

i EU-udbud. | den forbindelse forudseetter KL, at kommuner, som
ikke har et affaldsenergianlzeg inden for egen kommunegraense,
kan fa medejerskab af et naerliggende anlaeg. (I modsat fald kan
20%-graensen for anvendelse af “in-house™-reglen i udbudsloven be-
tyde, at et givent anlzaeg vil vaere forpligtet til at sende hele forbraen-
dingskapaciteten i EU-udbud, hvorved der kan opsta en aendret
konkurrencesituation.)

| evrigt bemaerkes, at skulle der opsta kapacitetsmangel som felge
af nedlagt kapacitet, vil kommunerne vaere nedt til at eksportere af-
faldet, og dermed kan der opsta en ny konkurrencesituation.

Der skal foretages en endelig samlet vurdering, nar den specifikke
regulering, der skal udmente aftalen, er kendt, sa det sikres, at Kom-
muneKredit fortsat kan finansiere anlaggene, dvs. opretholde eksi-
sterende 1an og yde Ian til nye investeringer.

Det skal understreges, at hvis de ovenfor naevnte forudsaetninger for
fortsat KommuneKreditfinansiering ikke laengere er til stede, vil Kom-
muneKredit vaere forpligtet til at opsige de eksisterende lan, med
mindre der opnas statsstettegodkendelse fra EU-Kommissionen.
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DDYBENDE OM LOV-
MEDHOLDELIG PLAN

I Danmark ma affald kun forbraendes pa dedikerede affaldsenergi-
anlaeg med henblik pa nyttiggerelse i form af anden energi. Alle de
danske forbraendingsanlag er nyttiggerelsesanlaeg. Affaldshand-
tering er ifelge miljobeskyttelsesloven en kommunal opgave, og
kommunerne har pligt til at sikre kapacitet til nyttiggorelse bl.a.
efter varmeforsyningsloven og elforsyningsloven.

De danske anlaeg producerer ca. 5 pct. af den danske elproduktion
og ca. 25 pct. af den danske flernvarmeproduktion. Kommunerne
anviser den producerede restmangde af affald til et eller flere for-
braendingsanlaeg, jf. deres anvisningsret i miljebeskyttelsesloven.

Husholdninger og virksomheder er omfattet af benyttelsespligten.

Virksomheder kan frit vaelge at eksportere deres forbraendingseg-
nede affald til godkendte anlaegi udlandet.

Anlaeg, der forbraender affald, er ferst og fremmest miljebehand-
ling, der sikrer, at affald, der ikke kan genbruges eller genanvendes,
handteres milje- og sundhedsmaessigt forsvarligt.

Da affaldsforbraending i KUs plan fortsat vil vaere en kommunal op-
gave, og der vil vaere anvisningsret til anlaeggene, forudsaettes pla-
nen at vaere lovmedholdelig bade i dansk og EU-sammenhang.

Energistyrelsen har informeret KL om, at der fortsat pagar dialog
med EU-Kommissionen om eventuel statsstette forbundet med
laneforholdene i sektoren. KL forudsaetter, at dette afklares af de
statslige myndigheder og ikke af KL, men KL indgar gerne i dialogen
fremadrettet.

KL indgar gerne i dialog med Energistyrelsen om, hvad der ligger i
en uafhaengig juridisk radgiver, og om at afdaekke kvalificerede kan-
didater, ikke mindst hvis KLUs plan ikke lever op til aftalen, og der i
stedet ivaerksaettes en udbudsbaseret model, der ogsa skal vaere
lovmedholdelig.
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UDDYBENDE OM KLAR
OG GENNEMSIGTIG
ORGANISATORISK
ANSVARSFORDELING

Det er KL's vurdering, at de kommunale anlaeg i dag opfylder kra-
vene hertil uanset selskabernes organisationsform, herunder nar
selskaberne drives som § 60 selskaber.

Statsstottereglerne naevnes i forbindelse med en raekke punkter i
aftalen. Det er KL's holdning, at statsstottereglernes betydning for
gennemforelsen af aftalen skal afklares inden ivaerksaettelsen af
konkrete tiltag, og at eventuelle afklaring af sddanne spergsmal skal
afklares af de statslige myndigheder.

Skattepligt af affaldsforbraendingsselskaber vil kraeve lovaendring.
Den okonomiske effekt af dette ber vurderes, herunder hvad dette
koster borgerne og virksomhederne. Indferelse af selskabsskat pa
affaldsforbraendingsomradet forudsaetter ikke i sig selv en selskabs-
gorelse. Af et svar fra Klimaministeren til Folketinget af 26. juni 2020
fremgar det: Alle de direkte kommunalt ejede affaldsforbreendingsan-
lceg vil sdledes blive underlagt selskabsbeskatning. Det geelder uan-
set, om de bliver organiseret som et selskab, fx et A/S, eller i form af et
I/S, hvor de kommunale interessenter vil blive underlagt selskabsskat.

Dansk Affaldsforening har vaeret i dialog med Bech-Bruun om
spergsmadlet. Selskabsskatteloven omfatter iflg. Bech-Bruun, ud

over A/S og ApS’er, ogsa en raekke evrige kommunale og private
virksomheder mv., som man fra politisk side har valgt skal vaere
omfattet af loven.

Det folger sdledes konkret af selskabsskattelovens § 1, stk. 1 nr. 2f,
at skattepligten omfatter kommuner, der driver netvirksomhed og
ovrig virksomhed (ikke selskabsudskilte virksomheder).

Det folger videre af samme bestemmelse, at "Skattepligten omfatter
indtcegt ved sadan virksomhed samt fortjeneste og tab ved afhcen-
delse, afstdelse eller opgivelse af formuegoder, der har eller har haft
tilknytning til sadan virksomhed. Hvis kommunen producerer elek-
tricitet og varme i samproduktion, omfatter skattepligten tillige ind-
teegt ved varmeproduktion. Indtaegt ved produktion af elektricitet og
varme ved afbreending af affald er dog undtaget fra skattepligten.”

Indtaegt ved produktion af elektricitet og varme ved afbraending af
affald er sdledes i dag undtaget fra den skattepligt, der i evrigt pa-
hviler kommunal elforsyningsvirksomhed. Skattefritagelsen gaelder
alene indtaegt ved elproduktion ved afbraending af affaldsproduk-
ter, mens indtaegt ved elproduktion ved afbraending af biogas, me-
tangas eller andre slutprodukter er skattepligtig.



Bemaerkningen om skattepligt for affaldsforbreending i den politi-
ske aftale henviser derfor efter Bech-Bruun’s vurdering til, at oven-
naevnte undtagelse for skattepligten ved produktion af elektricitet
og varme ved afbraending af affald slettes, og at der efter omstaen-
dighederne indferes en saerskilt bestemmelse i selskabsskattelo-
ven, der regulerer skattepligten for affaldsforbraendingsanlaeg.

| forbindelse med udmentningen af aftalen vil det vaere vigtigt at
have fokus p3, at der alene er tale om en andring af organisatoriske
rammer, af hensyn til Ian i Kommune-Kredit, og om der er tale om
en offentlig opgave eller ej.

Anbefalingerne i Statens ejerskabspolitik

Det fremgar af aftaletekstens indledning i afsnit V, at affaldssekto-

ren fremover skal leve op til anbefalingerne i Statens ejerskabspo-
litik. Anbefalinger fra statens ejerskabspolitik er nedenfor skrevet i
kursiv, og KL's bemarkninger er indsat under anbefalingen:

"Bestyrelsen skal som hovedregel have 4-6 generalforsamlingsvalgte
medlemmer. Hertil kommer eventuelle medarbejdervalgte bestyrel-
sesmedlemmer.”

KL haefter sig ved, at det som udgangspunkt er 4-6 generalforsam-
lingsvalgte medlemmer, og ensker, at der er mulighed for sterre
bestyrelser. Dette kan vaere szerligt relevant i de tilfeelde, hvor der er
mange kommuner knyttet til et selskab.

“Flertallet af bestyrelsens generalforsamlingsvalgte medlemmer skal
som udgangspunkt veere uafhcengige.”

KL haefter sig ved, at flertallet af bestyrelsens generalforsamlings-
valgte som udgangspunkt skal vaere uafhaengige af ejerne (dvs. ikke
kan vaere kommunalbestyrelsesmedlemmer), og ensker, at flertal-
let af bestyrelsens medlemmer skal kunne vaelges blandt kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer fra ejerkommunerne.

"Bestyrelsesformanden skal som udgangspunkt veere uafhcengig.”
KL heefter sig ved, at bestyrelsesformanden som udgangspunkt skal
veere uafhaengig af ejerne (dvs. ikke vaere kommunalbestyrelses-
medlem), og ensker, at bestyrelsesformanden kan vare et kommu-
nalbestyrelsesmedlem fra en ejerkommune.
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DDYBENDE OM
RANDEDE
MKOSTNINGER

Med strandede omkostninger forstds gaeldsaetning, som ikke er ind-
friet, ndr et anlaeg lukkes ned. Strandede omkostninger opstar, nar
anlaeggene tvinges til at nedskrive deres vaerdi ved et salg eller ikke
kan na at afvikle geelden, for de lukkes. De anlaeg, der skal lukkes,
og som har lebende lan i KommuneKredit m.v,, skal indfri disse lan
til lanets markedsveerdi ved nedlukningen, hvorefter ejerkommu-
nerne som garantistillere haefter for den resterende gaeld overfor
KommuneKredit og evt. andre langivere.

Den samlede andel af geeld i anlaeggene og afviklingen vil have be-
tydning for, hvor og hvornar det vil vaere samfundsekonomisk for-
nuftigt at afvikle kapacitet. Nedenfor er den samlede afdragsprofil
for de eksisterende lan i KommuneKredit skitseret. Der kan i tilleeg
til nedenstdende opgerelse vaere en raekke evrige lan, forpligtelser

Nominel vardi af restgaeld

og haeftelser i anlaeggene, som vil kunne udlese yderligere stran-
dede omkostninger pa anlaeg, der lukkes.

Det indgdr i "klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulzer oko-
nomi” af 16. juni 2020, at der afsaettes en pulje paialt 200 mio. k.
til at kompensere kommunerne for strandede omkostninger, samt
aftalekredsen bag aftalen indkaldes til at drefte en foregelse af pul-
jen, hvis det viser sig, at den ikke er tilstraekkelig.

KL kan pa baggrund af data vedrerende anlaeggenes lan i Kommu-
nekredit og deres afdragsprofil estimere, at der vil veaere strandede
omkostninger i form af restgaeld for de anlaeg, der fstar til at lukke, i
storrelsesorden ca. 1,5 mia. kr. i 2026 og ca. 1,0 mia. kr.i 2030.
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Figur 4: Udviklingen i den nominelle veerdi af anlceggenes restgceld.

Note: Markedsvcerdien af den samlede geeld pt. kan opgeres ca. 10 mia. kr, mens den nominelle veerdi ultimo 2020 udger knap 9 mia. k.



Dette estimat inkluderer bade de kommunale anleeg og de forbru-
gerejede anlaeg, der star til at lukke. For de forbrugerejede anlaegs
vedkommende er estimatet baseret pd arsrapporterne for 2019 fra
anlaeggenes ejerselskaber, og det bemaerkes i denne forbindelse,
at det ikke i alle tilfaelde har vaeret muligt at adskille restgaeld vedr.
affaldsforbraendingsanlaeggene fra den evrige restgzeld. | forhold til
det samlede estimat for de strandede omkostninger i form af rest-
geeld har dette forhold dog kun en begranset betydning.

Det er altsé KL's estimat, at der vil vaere tale om strandede omkost-
ninger, der vaesentligt overstiger de afsatte 200 mio. kr.

KL antager, at en vigtig faktor i fastsaettelsen af kompensationspul-
jens sterrelse pa 200 mio. kr, er tidligere analyser, som fx PWC har
foretaget for Energistyrelsen. KL har ikke haft adgang til bagvedlig-
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gende data fra disse analyser og kan ikke fremlaegge et praecist sken
for de strandede omkostninger, da et sddant sken kraever en kort-
lzegning af anlaeggenes ekonomi, herunder hensaettelser og egen-
kapital, af et sddant omfang, at det ikke har vaeret muligt indenfor
den tidsramme, der har vaeret til radighed.

Det er staten, der har palagt kommunerne at etablere affaldsfor-
braendingskapacitet, og derfor er det KUs holdning, at kommunerne
okonomisk set skal holdes skadeslese gennem en aftale med sta-
ten herom. KL forudsaetter derfor, at de fulde strandede omkost-
ninger daekkes af staten, dvs. at der udover 70 pct. statslig deekning
af strandede omkostninger gives en yderligere kompensation for
de resterende 30 pct. af de strandede omkostninger. Dette kan ek-
sempelvis ske enten i forbindelse med fastlaeggelse af lovgivningen
eller gennem en konkret aftale mellem staten og KL.
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BEM/ARKNINGER
VEDRORENDE DEN
UDBUDSBASEREDE

MODEL

KL bemaerker at hvis Energistyrelsen fravaelger KUs plan ogi stedet
anbefaler politikerne at vaelge en udbudsbaseret model og krav
om udbud af forbraendingsegnet husholdningsaffald vil dette bl.a.
medfore:

- Afskaffelse af kommunernes anvisningsret for sa vidt angar
forbraendingsegnet erhvervsaffald

- Selskabsgerelse af affaldsforbraendingsaktiviteter

- Gennemferelse af kapacitetsloft ved indferelse af skeerpede
miljokrav eller alternativt afgifter

- Mulighed for at beholde KommuneKreditlan mod betaling
af garantiprovision pa markedsvilkar

KLs plan forholder sig primzert til den plan, KL er anmodet om at
udarbejde, men stiller felgende spergsmal, der ber afdakkes, sa-
fremt KLs plan ikke godkendes af de statslige myndigheder:

Det helt centrale spergsmal ved den udbudsbaserede model er, om
der med en liberalisering bliver tale om, at kommunalt ejede selska-
ber vil blive underlagt begraensninger, sa de ikke kan agere pa lige
vilkar med andre private parter i markedet, og om en sadan even-
tuel forskel i reguleringen af henholdsvis kommunale og private
akterer kan vaere juridisk problematisk.

Hertil kommer:
- Begraensninger i kommunale selskabers muligheder for va-
retagelse af opgaver pa tvaers af affaldsvaerdikaeden eller pa

affaldstyper (genanvendeligt affald) sammenlignet med pri-
vates muligheder?

- Friteller begraenset geografisk virkeomrade (lokalitetsprin-
cippet)?

- Begraensninger i adgang til markedsbestemt prisfastsaet-
telse og profitformal?

- Hvad er erfaringerne fra liberalisering af andre kommunale
opgaver?

- Elforsyning, naturgasforsyning og kildesorteret erhvervsaf-
fald egnet til materialenyttiggorelse

- Kan begraensninger i kommunale selskabers aktivitetsmu-
ligheder pavirke vaerdiansaettelsen af anlaeg i abningsbalan-
ce eller ved frasalg?

- Hvorledes adskiller affaldssektoren sig fra andre liberalise-
rede kommunale forsyningsomrader, og hvilken forskel kan
dette gore regulatorisk?

- Hvor omfattende "offentligretlige” aendringer skal der fore-
tages for, at kommunale affaldsbehandlingsselskaber kan
agere pa lige vilkdr med private i et liberaliseret marked?

Der vil med denne model ikke nedvendigvis veere tale om en offent-
lig opgave. Der vil blive skabt en ny konkurrencesituation, som med
stor sandsynlighed vil indebaere, at der opstar direkte konkurrence.



KommuneKredit vil derfor ikke laengere kunne yde Ian hertil inden
for statsstottereglerne og ma opsige eksisterende lan, medmindre
der opnas statsstettegodkendelse fra EU-Kommissionen.

Hvis der opnas godkendelse fra EU-Kommissionen, vil bade lan hos
KommuneKredit og kommunegarantier udgere godkendt stats-
stotte.

Det fremgar af aftaleteksten, at "det skal sikres, at kommunerne fort-
sat har majoritetskontrol med de eksisterende kommunale affalds-
forbreendingsanliceg”. Dette forekommer at veere svaert foreneligt
med en markedsmodel og vil ikke a&ndre pa konklusionen ovenfor.

| ovrigt bemaerkes, at “aftalepartierne noterer sig, at varme- og el-
forsyningsloven sikrer, at affaldsforbreendingsanlceg ikke kan lukke
uden, at der findes alternativt varmegrundlag”. Det synes ikke op-
lagt, hvordan dette sikres i en markedsmodel, hvor de ikke-konkur-
rencedygtige anlaeg gar konkurs.

KL finder ikke, at en liberalisering af affaldssektoren vil arbejde med
praemissen om faerre udledninger, da fokus for aktieselskaberne vil
blive rettet mod indtjening og profit, og dermed tage fokus vaek fra
hovedopgaven om en miljerigtig affaldshandtering og energiudnyt-
telse. Ved at sigte mod en kapacitetsnedsaettelse gennem ogede
miljokrav kraeves det, at anlaeggene investerer miljeorienteret i
forhold til reggasrensning, saetter krav til det fossile indhold i affal-
det, og pad sigt til at implementere CO2-fangst. Sadanne tiltag udger
vaesentlige omkostninger, som alt andet lige vil vaere begraensnin-
ger pa et europaeisk marked for affald, og ultimativt kan have en

negativ indflydelse pa veerdien af de kommunale aktiver og vaerdier
i sektoren. Derfor mener KL, at en politisk styret model egner sig
bedre til at lese hovedmalsaetningen om en mere klimaneutral sek-
tor.

En liberalisering kan medfere, at de strandede omkostninger eges,
da man ikke med sikkerhed kan sige, hvilke anlaeg der lukkes hvor-
nar. Den individuelle geeld for anlaeggene varierer, og liberaliserings-
modellen imedekommer ikke, hvordan denne statslige gaeld bedst
afbetales. Et ikke usandsynligt udfald er, at ét af de meget geeldsatte
anlaeg ma dreje neglen om og std med en restgzeld pa flere milliar-
der danske kroner, som ikke kan tilbagebetales.

En markedsbaseret model for udbud af affaldsfraktioner vil negli-
gere, at storstedelen af udledninger fra forbraending stammer fra
typen af affald, der energiudnyttes, og ikke fra affaldsenergianlaeg-
gets performance. | rapporten fra Ea Energianalyse fremgar det, at
CO2-udledninger, der er direkte forbundet til typen af affald der
forbraendes, udger cirka 80-85 % af det samlede udslip fra anlaeg-
gene, og at transporten af affald ogsa spiller en vaesentlig rolle i det
samlede udslip.

Det fremgar af Klimaplanen, at kommunerne skal have majoritets-
ejerskab over affaldsenergi-anlaeggene, safremt konkurrenceudsaet-
telsen gennemfores — og at de dermed tvinges til fortsat ejerskab.
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NOGLE FREMADRETTEDE
ANBEFALINGER FRA KL

I tilknytning til arbejdet med tilpasningsplanen ensker KL at frem-
haeve nogle centrale opmaerksomhedspunkter og anbefalinger
med henblik pa at understette intentionerne i klimaplanen for af-
fald. Anbefalingerne fremsaettes nedenfor.

Alternativt varmegrundlag findes gennem strategisk
energiplanlagning

Nar der lukkes affaldsenergianlaeg, er der behov for hurtigt at
komme i gang med planlaegning for alternativ varme og el til at sub-
stituere den produktion, affaldsenergianlaegget stod for. Det oplag-
te vaerktoj til dette er strategisk energiplanlaegning, som KL tidligere
har efterspurgt, og hvor kommunernes rolle som koordinerende
myndighed, der star for den nedvendige sektorkobling, ber styrkes.
Formadlet er, at planlaegningen for omstillingen til VE-baserede el-
og varmekilder ber ske sa hurtigt som muligt, for at Danmark nar
2030-malet.

Gronne transformationsplaner

Det vil vaere hensigtsmaessigt, at der for de anlaeg, der lukker, ud-
arbejdes en transformationsplan, der understetter den grenne
omistilling, ved at udnytte infrastruktur, bygninger og grunde til fx
byudvikling, genanvendelsesaktiviteter eller alternativ varmefor-
syning. KL anbefaler, at der afseges muligheder for EU Green Deal
midler til gron omstilling som felge af, at kapaciteten af affalds-
energi reduceres.

Qkonomisk regulering og effektivisering

KL anbefaler, at der ikke indferes yderligere ekonomisk regulering
og effektiviseringskrav fer efter 2030, da nye krav i den ekonomiske
regulering og nye krav om effektiviseringer vil zendre forudsaetnin-
gerne i KUs plan, der i sig selv giver effektiviseringer.

Ledig kapacitet bor udnyttes
Det ber fremadrettet droftes og overvejes, hvordan anlaeggene kan
gore brug af evt. ledig kapacitet — efter kapacitetstilpasning —som

kan taenkes anvendt bl.a. af hensyn til at opretholde varmeforsy-
ning til at handtere andre typer braendsler eller specialfraktioner
(biomasse/halm, tryktrae, shredderaffald), som der i dag er mangel
pa behandlingslesninger for.

Tidshorisont, monitorering og transparente indikatorer
Afviklingen af kapacitet og udviklingen af danske affaldsmaengder
bor folges neje, og der ber udvises forsigtighed i tilpasningsplanen,
sa varmeforsyningen sikres. Afviklingen af kapacitet ber ske sa teet
pa 2030 som muligt, da det vil mindske de strandede omkostninger.

Det er iszer vigtigt at monitorere affaldsmaengder til forbraending
som felge af andre tiltag af klimaplanen og vurdere, hvorvidt tilta-
gene har den forventede effekt. Det vaesentligste er at sikre balance
mellem affaldsmangder og kapacitet og undga en situation, hvor vi
ikke kan handtere vores eget affald, og tvinges til uhensigtsmaessi-
ge lesninger i form af mere deponi og eksport. Derfor anbefales det
at udvikle en monitoreringsmekanisme, som tydeligt og teet folger
affaldsmaengdernes udvikling samt fraktionernes C@-potentiale og
-udvikling.

Som et kriterium for Klimaplanen for tilpasning af affaldsenergi skal
der skabes transparente indikatorer, og i den forbindelse anbefaler
KL, at monitoreringen af udviklingen af affaldsmaengderne og ind-
rapportering til BEATE-data forfines. Detaljegraden og forstaelsen af
den nuvaerende indrapportering af anlaegsdata skal videreudvikles
fx i overensstemmelse med det datagrundlag, som Ea Energianaly-
se har indsamlet, og som udviser en hojere detaljegrad og ensartet
sammenligningsgrundlag for anlaeggene.

Effektiv fordeling af affaldsmangder

Et element i Ea Energianalyses rapport er en systemoptimering for
fordeling af affaldsmaengderne ved en tilpasning af forbraendings-
kapacitet. Fordelingen er baseret pa samfundsekonomiske omkost-
ninger og pa CO2-udslip, der giver den korteste transport af affaldet
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ved lukning af de 10 udpegede anlaeg. Metoden er dermed den
mest effektive og miljerigtige made at fordele affaldsmaengder pa.
KL anbefaler, at forskellige modeller afseges og konkretiseres.

CO2-fangst

CO2-fangst kan indgd som parameter i de fremadrettede indsatser
for at reducere CO2 udledninger af affaldsenergianlaeg. Ved fuld
implementering af CCS pa et forbraendingsanlaeg reduceres maeng-
den af elproduktion, som effekt af hejere forbrug af varme. Varmen
bor afsaettes i flernvarmenettet for at mindske energitab, og vil i
gennemsnit kunne blive eget med 15-25%. CCS fungerer ligesom
reggaskondensering, hvor man far mere energi pr. ton affald, men
denne energi ber benyttes i flernvarmenettet for ikke at blive tvun-
get til nedkeling.

Qget fokus pa mindre affald og forebyggelse

KL anbefaler, at Folketinget drofter yderligere politiske initiativer til
at forebygge og nedbringe affaldsmaengder, da Miljestyrelsens pro-
gnoser viser stigende affaldsmaengder efter 2030.

Qget fokus pa danske lesninger frem for eksport af dansk affald
Nar Folketinget ensker at begraense import af affald til energiud-
nyttelse, ber der tilsvarende vaere fokus pa eksporten af dansk
forbraendingsegnet restaffald og eget kapacitet til genanvendelse
af dansk affald i Danmark. Det ma vaere logikken i klimaplanen for
affald. Danmark eksporterer i omegnen af 100.000 tons forbraen-
dingsegnet affald og 2,2 mio. tons affald til genanvendelse, hvoraf
den reelle genanvendelsesprocent er ukendt. Ikke al genanven-
deligt affald ender tilbage i produktionsloopet, og szerligt dele af
plastikken af darlig kvalitet ender typisk i forbraeendingsovnene til
energiudnyttelse. Eksporteret forbraeendingsegnet affald og affald,
der ikke reelt kan genanvendes, ber i fremtiden indga i ligevaegtslig-
ningen om at opna kapacitets- og affaldsbalance i Danmark.

Det skal afklares, hvordan biomasseaffald fremover indgar i kapaci-
tetsloftet.
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BILAGSOVERSIGT

Bilag 1. Kapacitetstilpasningsplan for affald, EA Energianalyse, dec. 2020 (LINK).

Bilag 2. Oversigt over meder med statslige myndigheder

Bilag 3. Link til rapporter fra Dansk Affaldsforening
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Bilag 2. Oversigt over moder med statslige myndigheder

Meder med Forsyningstilsynet (FSTS)

xander Jacobi
KL: Anders Christiansen og Karl Rasmus Sveding
EA: Hans-Henrik Lindboe, Marco Rosenkrands Hansen og Camilla Lund

Dato Deltagerkreds Emne
21.09.20 FSTS: Martin Windelin og Peder Kongsted Formede
KL: Anders Christiansen og Karl Rasmus Sveding
05.10.20 FSTS: Martin Windelin, Peder Kongsted og Lars Martin Jensen Indledende
KL: Sara Repke, Anders Christiansen, Anders Windinge og Karl Rasmus Sveding mede om ef-
EA: Hans-Henrik Lindboe og Jesper Werling fektivitet pa
DAF: Allan Kjzaersgaard og Mikkel Brandrup forbraendings-
anleg
09.10.20 FSTS: Martin Windelin, Peder Kongsted, Lars Martin Jensen, Frederik @vlisen, Phillipa Tekniker-mede
Palmer, Eske Thomsen, Simone Mikkelsen, Sofie Bringstrup, Martin Rank Larsen og Ale-
xander Jacobi
KL: Karl Rasmus Sveding
EA: Hans-Henrik Lindboe, Marco Rosenkrands Hansen og Camilla Lund
26.10.20 FSTS: Martin Windelin, Peder Kongsted og Lars Martin Jensen Praesentation
KL: Anders Christiansen og Karl Rasmus Sveding af metode og
EA: Hans-Henrik Lindboe og Marco Rosenkrands Hansen status pa data-
indsamling
10.11.20 FSTS: Martin Windelin, Peder Kongsted, Lars Martin Jensen, Frederik @vlisen, Phillipa Droftelse om
Palmer, Eske Thomsen, Simone Mikkelsen, Sofie Bringstrup, Martin Rank Larsen og Ale- metodiske valg
xander Jacobi
KL: Anders Christiansen og Karl Rasmus Sveding
EA: Hans-Henrik Lindboe, Marco Rosenkrands Hansen og Camilla Lund
03.12.20 FSTS: Martin Windelin, Peder Kongsted, Lars Martin Jensen, Frederik @vlisen, Phillipa Droftelse af del-
Palmer, Eske Thomsen, Simone Mikkelsen, Sofie Bringstrup, Martin Rank Larsen og Ale- resultater
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Meder med Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM) og Energistyrelsen (ENS)

Dato Deltagerkreds Emne
17.06.20 KEFM: Henrik Kjaergaard, Mikkel Friberg og Sandra Eva Mathiesen Droftelse af ind-
KL: Laila Kildesgaard, Sara Repke og Anders Christiansen hold i klimaplan
for affald med
fokus pa kapaci-
tetstilpasnings-
plan
17.08.20 ENS: Martin Hansen m.fl. Droftelse af kli-
KL: Laila Kildesgaard, Sara Repke maplan for af-
fald med fokus
pa kapacitetstil-
pasningsplan
02.09.20 ENS: Louise Brix, Nicolaj Skou, Anne Kathrine Mikkelsen Nyborg Indledende
KL: Anders Christiansen, Anders Windinge, Karl Rasmus Sveding moede om
EA: Hans-Henrik Lindboe og Jesper Werling BEATE data
DAF: Allan Kjeaersgaard
22.10.20 ENS: Louise Brix, Signe Schmidt, Anne Kathrine Mikkelsen Nyborg KCmede
KL: Sara Repke, Anders Christiansen, Anders Windinge, Karl Rasmus Sveding
EA: Hans-Henrik Lindboe
DAF: Mikkel Brandrup og Allan Kjaersgaard
27.10.20 ENS: Louise Brix Metodiske
KL: Anders Christiansen og Karl Rasmus Sveding overvejelser
EA: Hans-Henrik Lindboe og Marco Rosenkrands Hansen
01.12.20 ENS: Martin Hansen, Signe Schmidt m.fl. Status pa KLs
KL: Laila Kildesgaard, Sara Repke, Anders Christiansen kapacitetstil-

pasningsplan
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Moder med Miljo- og Fedevareministeriet (MFVM) og Miljestyrelsen (MST)

Dato Deltagerkreds Emne
24.06.20 MFVM: Klara Kubiak, Kristian Hovgaard Juul-Larsen Mede om Kli-
MST: Marie Louise Nygaard Madsen, Charlotte Moosdorf, Dorthe Bartholin Bech maaftale om
KL: Anders Christiansen affald samt af-
DAF: Torben Frandsen, Mette Godiksen, Nana Winkler faldsfremskriv-
ninger
11.09.20 MST: Annemarie Ellen Brix, Mette Schultz Miljeparametre
KL: Sara Repke, Anders Christiansen, Karl Rasmus Sveding pa forbraen-
EA: Hans-Henrik Lindboe og Jesper Werling dingsanlzeg og
DAF: Mikkel Brandrup og Allan Kjaersgaard BEATE-data
06.11.20 MST: Marie Louise Nygaard Madsen, Charlotte Moosdorf, Dorthe Bartholin Bech Affaldsmaeng-
KL: Anders Christiansen og Karl Rasmus Sveding der og progno-
EA: Hans-Henrik Lindboe, Marco Rosenkrands Hansen og Jesper Werling ser
DAF: Torben Frandsen
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Bilag 3. Link til rapporter fra Dansk Affaldsforening
Kapacitetsanalyse, Forbraendingsegnet affald i Danmark, Ramboell, dec. 2020
https://danskaffaldsforening.dk/sites/danskaffaldsforening.dk/files/media/document/Kapacitetsanalyse-affaldsenergi-nov2020.pdf

Fremskrivning af affaldsmaengder til energiudnyttelse i 2030, Dansk Affaldsforening, nov. 2020
https://danskaffaldsforening.dk/sites/danskaffaldsforening.dk/files/media/document/Fremskrivninger-restaffaldsmaengder-nov2020.pdf

C02 fangst pa danske affaldsenergianlaeg, Ramboell, dec. 2020:
https://danskaffaldsforening.dk/sites/danskaffaldsforening.dk/files/media/document/CCS-affaldsenergianlaeg-DAF_ver5_Final.pdf
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Punkt 6: Program for bestyrelsesseminar 16. april 2021

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen drgfter og godkender direktionens forslag til program for bestyrelsens arlige
seminar, der afholdes den 16. april 2020

Sagsfremstilling
Bestyrelsen har i forbindelse med vedtagelse af mgdeplanen for 2021 aftalt, at der afholdes et endags-
seminar (8-16) efterfulgt af et bestyrelsesmgde den 16. april 2021.

Direktionen har pa baggrund af bestyrelsens draftelser af temaer p& madet den 11. december 2020 og
pa baggrund af de udfordringer, som ARC star overfor i de kommende ar, sammensat vedlagte pro-
gram, der seetter fokus pa affaldspolitiske udfordringer, klimaperspektiver ved Carbon Capture, eendrede
rammebetingelser for affaldsenergi (Danmark som et affaldsopland) og hjemtagelse af affaldsindsam-
ling, der i lgbet af fa ar vil eendre ARC markant.
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Bestyrelsesseminar 16. april 2021

Side 1l af1

Sted: ARC, Vindmgllevej 6, 2300 Kgbenhavn S

Bestyrelsesseminar

08.30 — 09.00
09.00-10.30
10.30 - 12.00
12.00 - 13.00
13.00-14.30
14.30 - 15.30
15.30 - 16.00

Morgenmad
Hvad sker der pa det affaldspolitiske omrade
v/Mads Jacobsen, formand Dansk Affaldsforening

Klimaperspektiver ved Carbon Capture
v/Christian Ibsen, direktgr Concito

Frokost

Danmark som et affaldsopland — konsekvenser for ARC
v/Jacob H. Simonsen, direktgr

Hjemtagelse af affaldsindsamling — konsekvenser for ARC
v/Helena Nielsen, chef for Affaldsindsamlingen

Opsamling pa seminardel
v/Jacob H. Simonsen, direktar

Der leegges pauser ind med passende mellemrum

Bestyrelsesmgde

16.00 - 18.30

18.30

Jf. seerskilt dagsorden

Spisning — (forventningsafstemning)
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Punkt 7: Governance i ARCs bestyrelse - selvevaluering

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen med afsaet i det udsendte skema foretager en selvevaluering af bestyrel-
sesarbejdet i 2020.

Baggrund

ARCs bestyrelse har i 2018 og 2019 foretaget en arlig selvevaluering med afseet i den vedlagte sparge-
ramme, der pa baggrund af sidste ars evaluering er udsendt elektronisk mhp., at drgftelsen sker pa bag-
grund af en forlods besvarelse.

Resume af sidste ars evaluering vedleegges til erindring.

Spgrgerammen i det udsendte skema er taenkt som en guide/tjekliste og har til formal at sikre, at besty-
relsens evaluering kommer rundt om en raekke relevante forhold.

Sigtet er, at der pa madet gennemfgres en aben drgftelse af de enkelte punkter.

Direktionen vil i forleengelse af bestyrelsesmgdet sammenfatte drgftelserne i et notat, der efterfglgende
kan anvendes som rapportering til de ejerkommuner, der efterspgrger dette.
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BESTYRELSESEVALUERING 2021
Neerveerende skema er taenkt som en guideftjekliste, der har til formal at sikre, at bestyrelsens evaluering

kommer rundt om en reekke relevante forhold.

Sigtet er, at der pa mgdet tages en aben drgftelse af de enkelte punkter, idet skemaet tillige er udsendt

elektronisk med henblik p3, at bestyrelsens samlede besvarelse af de enkelte spargsmal indgar i draftelsen.

Skriftligt materiale til bestyrelsen

Ja Nej
Bestyrelsesmgdernes indhold er relevant ?

Ja Nej
Materialet til bestyrelsesmgderne er forstaeligt ?

Ja Nej
Materialets omfang er passende ?

Ja Nej
Informationer, der sendes mellem bestyrelsesmgderne, er relevante ?

Ja Nej
Spergsmal til materialet besvares fyldestggrende ?

Ja Nej
Indstillingerne i de enkelte sager er preecise og relevante ?

Ja Nej
Materiale til skriftlige bestyrelsesmgder er fyldestggrende ?

Forslag til draftelsespunkter:
e Hvor meget forventer medlemmerne at blive informeret mellem bestyrelsesmgderne?
e Hvad er forventningen til materialet?
e Erder problemstillinger, som burde have veeret behandlet i bestyrelsen?

e Fremgar det, hvordan medlemmerne skal tage stilling til materialet?
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Afvikling af bestyrelsesmgderne

Ja Nej
Antallet af faste bestyrelsesmgder (6-7 arligt) er passende

Ja Nej
Jeg er forberedt til bestyrelsesmgderne?

Ja Nej
Jeg deltager aktivt i bestyrelsesmaderne?

Ja Nej
Bestyrelsesmgderne afvikles struktureret af mgdeleder?

Ja Nej
Draftelserne pa maderne er saglige og relevante ?

Ja Nej

Direktionens fremleeggelse af sager pad mgderne er relevant og fyldestgarende ?

Ja Nej
Mundtlige punkter er relevante og fyldestgagrende ?
Ja Nej
Den afsatte tid til faste mgder (3 timer) er passende ?
Ja Nej
Ekstraordingere og skriftlige bestyrelsesmgder opleves som relevante ?
Forslag til drgftelsespunkter:
e Hvad vil det sige at veere forberedt?
e Kan der ggres noget for, at medlemmerne nemmere kan forberede sig?
e Er mulighederne for kontakt til ARC om specifikke punkter fgr mgdet tilstreekkelige?
e Hvad vil det sige at deltage aktivt i bestyrelsesmaderne?
e Er der andre forventninger til mgdeleder?
Rolleklarhed
Ja Nej
Min rolle som bestyrelsesmedlem er klar i fht. mit kommunale bagland ?
Ja Nej
Det er ARCs interesser, der skal varetages i bestyrelsen ?
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Forslag til draftelsespunkter:
e Hvem star bestyrelsen til ansvar overfor?
e Hvad er forskellen pad ARCs interesser og de enkelte kommuners interesser?
ARCs strategiske udfordringer
Ja Nej
Vi deltager aktivt i udarbejdelsen af ARCs strategi?
Forslag til drgftelsespunkter:
e Huvilken rolle har bestyrelsen og ledelsen i strategiarbejdet?
Samarbejdet med ledelsen
Ja Nej
Direktionens rapporteringer og indstillinger udfordres pa bestyrelsesmgderne?
Forslag til drgftelsespunkter:
e Hvad betyder det at udfordre direktionen?
e Har alle i bestyrelsen lige meget ansvar for dette?
Kompetencer i bestyrelsen
Ja Nej
Vi er bevidste om bestyrelsens samlede kompetencer?
Ja Nej
De enkelte medlemmers kompetencer seettes i spil i forhold til relevante emner?

Forslag til draftelsespunkter:

e Hvordan kortleegger vi bestyrelsens kompetencer?
e Hvordan sgrger vi for at opdatere bestyrelsens kompetencer lgbende?
e Hvad ggr vi, hvis vi mangler kompetencer i bestyrelsen?

e Er der gnske om efteruddannelse o. lign.?



QAs/C

Side 4 af 4
Samarbejdet i bestyrelsen

Ja Nej
Vi har tillid til hinanden?

Ja Nej
Der er en god tone medlemmerne imellem?

Ja Nej
Vi er gode til at lytte til hinanden?

Ja Nej
Vi er gode til at fatte os i korthed?

Ja Nej
Vi undlader at afbryde, nar et medlem taler?

Ja Nej
Vi er naerveerende under mgderne?

Forslag til draftelsespunkter:

e Har vi forskellig opfattelse af, hvad det vil sige at veere en velfungerende bestyrelse?
e Hvordan definerer vi tillid?

o Hvad er bestyrelsesformandens rolle i denne sammenhaeng?
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Indledning og baggrund

ARC er et faelleskommunalt § 60 selskab ejet af Dragar, Frederiksberg, Hvidovre, Kgbenhavn og Tarnby
kommuner. Bestyrelsen bestar af seks medlemmer, hvoraf Kgbenhavns Kommune udpeger to medlem-
mer, og hver af de gvrige kommuner udpeger ét medlem.

Bestyrelsen udpeges for en firearig periode og falger den kommunale valgperiode. Den aktuelle besty-
relses funktionsperiode lgber saledes fra 1. januar 2018 til 31.december 2021.

ARCs bestyrelse bestar pa evalueringstidspunktet af:

Susan Hedlund (A), formand - Kgbenhavns Kommune

Allan S. Andersen (A), naestformand - Tarnby Kommune
Steen @rskov Larsen (C), neestformand - Hvidovre Kommune
Flemming Brank (C) - Frederiksberg Kommune

Morten Dreyer (O) - Draggr Kommune

Gorm Gunnarsen (@) - Kgbenhavns Kommune

Derudover er Kim Schrgder valgt som medarbejderobservatar i funktionsperioden.

P& bestyrelsesmadet den 5. februar 2020 gennemfgrte bestyrelsen en evaluering af det andet ars be-
styrelsesarbejde.

Evalueringen tog udgangspunkt i tilpasset materiale fra CTR i form af et spgrgeskema, der skulle sikre,
at evalueringen omfattede alle relevante omrader og perspektiver.

Nedenstdende resumé tager afseet i hovedtemaerne fra det tilpassede materiale fra CTR og er séledes
ikke en gengivelse af de enkelte bestyrelsesmedlemmers holdninger eller bidrag til evalueringen

Resumé af bestyrelsens drgftelse
Skriftligt materiale til bestyrelsen, omfang, relevans og tilgegengelighed, afviklingen af bestyrelsesmg-
derne, samarbejdet i bestyrelsen og ARCs strategiske udfordringer

Bestyrelsen tilkendegav, at det fremsendte mgdemateriale forekom professionelt, godt gennemarbejdet,
velskrevet om end omfangsrigt. Bestyrelsen tilkendegav, at direktionen i sagsgennemgangen pa mg-
derne kunne laegge til grund, at bestyrelsens medlemmer havde leest materialet som led i den forbere-
delse, de enkelte bestyrelsesmedlemmer har forud for mgder i bestyrelsen.
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Der var generel enighed om, at mgderne var tidsmaessigt pressede, da der var mange sager pa dagsor-
denen og engageret deltagelse i behandlingen fra bestyrelsens medlemmer. Der er i forlaengelse af sid-
ste ars evaluering arbejdet med en strammere styring af magderne. Der var et udbredt gnske om, at der
gives tid til mere debat. Sidstnaevnte ved at de mundtlige oplaeg, der knytter sig til de enkelte dagsor-
denpunkter, blev kortet ned for at give mere tid til debat.

Bestyrelsen gnskede endvidere, at temaer af betydning for ARCs strategiske muligheder (eksempelvis
det netop igangsatte kulturprojekt) i hgjere grad involverede bestyrelsen, og ikke alene var et tema pa
det arlige seminar.

Endelig blev det tilkendegivet, at:

e undersggelsen/spgrgeskemaet blev gjort elektronisk forud for naeste evaluering, sa resultatet
kunne indgd i draftelserne

e seminaret gerne matte have eksterne (politiske) opleeg, som kunne rammesaette ARCs strategi-
ske udfordringer

e arbejdet i DAF gerne matte belyses yderligere ved skriftligt materiale, der kunne supplere det
mundtlige bidrag fra ARCs medlem af DAFs bestyrelse



Qa/C

amager ressource

center

Bestyrelsesmgde 5. februar 2021 22. januar 2021
Sagsnr. 21/4
Dok.nr.

Initialer ~ JTH/akh

Side 1 af 2

Punkt 8: Bevillinger og frigivelser

8.1 Merbevilling vedrgrende Draggr Genbrugsplads

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen godkender, at
e budget for udvidelse og renovering af Dragar Genbrugsplads @ges med op til 4 mio. kr., s& bud-
gettet i alt lyder pa 18 mio. kr.
o ekstrabevillingen finansieres af opsparede likvide midler i Genbrug.

Baggrund
Pa bestyrelsesmgdet den 2. april 2020 godkendte bestyrelsen at
e bevilge og frigive 14 mio. kr. til udvidelse og renovering af Draggr Genbrugsplads
e belgbet lanefinansieres
e ejerkommunerne anmodes om at godkende en lAneramme pa 14. mio. kr. til formalet.

Pa baggrund af den efterfglgende anmodning godkendte ejerkommunernes kommunalbestyrelser i juni
2020 ARCs optagelse af Ian op til 14 mio. kr. til udvidelse og renovering af Drager Genbrugsplads.

Sagsfremstilling
Siden bestyrelsen i april 2020 godkendte indstilling vedrgrende udvidelse og renovering af Drager Gen-
brugsplads er der sket en markant stigning i byggeaktiviteterne i Danmark.

Coronasituationen har betydet, at der af hensyn til opretholdelse af beskaeftigelsen er igangsat ekstraor-
dinzert mange nye byggeprojekter indenfor de seneste 6 maneder. ARCs radgiver pa projektet i Dragar,
Rambgll, vurderer, at der er en stor risiko for, at tiloud pa etablering af ny bygning til mandskabsfacilite-
ter, olie- og kemikalieaffald samt elektronikaffald vil overstige den budgetterede entreprisesum pa ca.
9,5 mio. kr. Hertil skal laegges udgifter til udvidelse af genbrugspladsen samt rddgiverhonorar pd i alt ca.
4,5 mio. kr.

Rambglls vurdering af markedssituationen bekraeftes af andre aktgrer, der ligefrem forudser, at der vil
veere byggeopgaver, der ikke kan gennemfares i den nuvaerende situation pga. mangel pa arbejdskraft,
da anvendelse af udenlandsk arbejdskraft er usikker som fglge af Coronasituationen i Europa. De opga-
ver, der gennemfares, vil ske til en hgjere pris.

ARC vil tilstreebe, at projektet kan gennemfgres indenfor det oprindelige budget og har opstillet mulige

besparelser i forhold til projektet, men der er en betydelig risiko for, at projektet, selv med disse bespa-

relser, ikke vil kunne gennemfares. ARC modtager tilbud pa etablering af bygningen fra 4 udvalgte en-

treprengrer i begyndelsen af februar 2021 og vil orientere bestyrelsen om de gkonomiske forventninger
til projektet pa bestyrelsesmadet den 16. april 2021.
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Udvidelsen gennemfgres i to etaper. Etape 1, der er startet op i november 2020 og afsluttes marts 2021,
omfatter udvidelse af areal, dvs. jordarbejde, asfaltering mm. Dette arbejde skal veere afsluttet inden
etape 2, etablering af ny bygning, kan igangseettes.

En eventuel udskydelse af fase 2 til senere i 2021/22 vurderes ikke at ville fare til lavere priser. Efter af-
tale med Dragar Kommune er der i forbindelse med fase 1 etableret byggeplads pa areal udenfor gen-
brugspladsen, geeldende for 2021, samt gennemfgrt rokeringer og mindre installationsarbejde (kloakker,
kabler) pa eksisterende plads, hvilket pavirker driften negativt og derfor ikke er anskelig leengere end
hgjst ngdvendigt.

Genbrug har over tid opsparet ca. 75 mio. kr. i likvide midler, der anvendes til at fastholde genbrugstak-
sten pa nuvaerende niveau.
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Punkt 8.: Bevillinger og frigivelser

8.2 Merbevilling vedrgrende Vindmagllevej

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen godkender en merbevilling og frigivelse af 2,5 mio. kr. ekskl. moms til sane-
ring og omleegning af Vindmglleve;.

Sagsfremstilling
ARC, HOFOR og Fonden Amager Bakke har i feellesskab finansieret en sanering og en omlaegning af
vejforlgbet pa Vindmellevej. Projektet har veeret faseopdelt af hensyn til byggeriet af BIOA4.

Arbejdet blev igangsat i efteraret 2018 efter gennemfgrelse af projektering og udbud. Inden afslutning af
arbejdet gik entreprengren konkurs i april 2019. Ved konkursen udestod etablering af busvendeplads og
renovering af vejbelaegningen.

Umiddelbart efter entreprengrens konkurs igangsatte HOFOR en reekke arbejder, der medfarte, at af-
slutningen af trafiksaneringen af Vindmgllevej blev udskudt. Disse arbejder fra HOFORs side blev yderli-
gere forsinket, hvilket har medfart, at de resterende arbejder farst blev igangsat i efteraret 2020.

Den afsluttende renovering af belaegningen pa Vindmgllevej forventes udfart i april-maj 2021.

| samarbejde med ARCs advokat er der anmodet om udbetaling af den bankgaranti, der blev stillet i for-
bindelse med indgaelse af kontrakten med den konkursramte entreprengr. Bankgarantien skal deekke
meromkostninger ved genudbud af opgaven samt eventuelle forggede enhedspriser i de indkomne til-
bud.

Pa nuveaerende tidspunkt er bankgarantien ikke udbetalt, da kurator for konkursboet har afvist udbeta-
ling. P& den baggrund er der via Voldgiftsnaevnet udpeget en sagkyndig til vurdering og beslutning af
berettigelsen for udbetaling af garantien. Kurator har gentagne gange anmodet om tidsfristforleengelser,
hvilket er arsagen til, at den sagkyndige beslutning endnu ikke er modtaget. Voldgiftsneevnet har i de-
cember 2020 meddelt kurator, at der ikke vil blive givet yderligere tidsfristforlaengelser, hvorfor der img-
deses en snarlig afggrelse.

Der er afholdt omkostninger pa 450.000 kr. ekskl. moms i forbindelse med sagkyndig beslutning til hen-
holdsvis Voldgiftsnaevnet og advokat. Disse omkostninger vil ikke umiddelbart kunne daekkes i forbin-
delse med udbetalingen af garantien. Da konkursboet ikke indeholder veerdier, er det ikke forventningen,
at disse omkostninger kan inddrives, men ma daekkes af projektet.

ARCs beuvilling til projektet

ARCs daveerende bestyrelse har pa bestyrelsesmade den 20. september 2016 bevilliget og frigivet 4,2
mio.kr. Bevillingen var begraenset til at udggre en andel pa 33 % af projektets omkostninger, og de 4,2
mio. kr. afspejler derfor det dengang forventede totalbudget for trafiksanering af Vindmgllevej pa 12,6
mio.kr.
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| forleengelse af bestyrelsens bevilling er der medio 2017 indgaet aftale mellem parterne om en sendret
omkostningsfordeling, som indebar, at ARC forpligtede sig til at deekke 43 % af omkostningerne ved pro-
jektet. HOFOR og Fonden Amager Bakkes tilsvarende andel udgar 38 og 19 %. Finansieringsaftalen
blev endeligt indgaet i juni 2018.

Den eendrede fordeling er i modstrid med bestyrelsesbeslutningen fra 2016 om deekning af 33 % af pro-
jektomkostningerne, og der ses beklageligvis ikke at vaere tilgaet bestyrelsen en samtidig skriftlig orien-
tering om indgéaelse af den andrede fordelingsnggle, idet bestyrelsen farst orienteres herom pa mgdet i
december 2018.

Pa bestyrelsesmgdet den 6. december 2018 orienteres bestyrelsen saledes om, at de samlede omkost-
ninger til projektet - pa baggrund af tilbud fra den vindende entreprengr - kan opggres til 10,5 mio. kr.
ekskl. moms.

I henhold til den indg&ede aftale mellem HOFOR, Fonden Amager Bakke og ARC udger ARCs 43 % af
omkostningerne 4,5 mio. kr. ekskl. moms. Da der i september 2016 alene blev bevilget og frigivet 4,2
mio. kr. ekskl. moms (p& grundlag af en forventning om, at ARC skulle deekke 1/3 af omkostningen) ori-
enteredes bestyrelsen om, at ARCs andel af betalingen oversteg det frigivne belgb med 300.000 kr.

Da de forventede omkostninger til realisering af projektet pa 10,5 mio.kr imidlertid indeholdt en relativ
stor reserve til uforudsete omkostninger, gnskede ARC at udskyde den endelig vurdering af, om der var
behov for at anmode bestyrelsen om en merbevilling.

| april 2019 gik leverandgren konkurs, og arbejdet pa projektet gik derfor ogsa i sta.
Projektets gkonomi — baggrund for gnske om merbevilling
Bestyrelsen blev i 2018 orienteret om, at de forventede omkostninger var 10,5 mio. kr. ekskl. moms.

Heraf udgjorde ARCs andel 4,5 mio. kr. ekskl. moms.

De afholdte omkostninger samt overslag for ikke afholdte omkostninger (ekskl. moms) fremgar af herun-
der:

Projektering og udbud 0,5 mio. kr.  (Udfart)

Udfarsel, konkursramt entreprengr 5,9 mio. kr.  (Udfart)

Ekstra arbejde, szerligt jordhandtering 2,9 mio. kr.  (Udfart)

Udfarsel ny entreprengr 2,9 mio. kr. (Under udfarsel)

@vrige arbejder 1,2 mio. kr.  (Under udfgrsel)
Advokatomkostninger, garantiudbetaling 0,5 mio. kr. (Under udfarsel)

Uforudsete omkostninger 1,0 mio. kr.

Del sum 15,0 mio. kr. ARCs andel 6,5 mio. kr. (43 %)
Garantiudbetaling -1,1 mio. kr.  (Ikke udbetalt)

Total 13,9 mio. kr. ARCs andel 6,0 mio. kr.

| ovenstdende omkostninger er indregnet meromkostninger i forbindelse med genudbud og forventede
hgjere enhedspriser som fglge af den mindre entreprise stagrrelse. | forbindelse med udfgrelsen af den
farste del af arbejdet blev der konstateret en omfattende maengde forurenet jord. Dette medfarte vee-
sentlige meromkostninger pa samlet 2,1 mio. kr. Dette er ligeledes indregnet.
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Der ansgges om en merbevilling pa 2,3 mio. kr. svarende til, at bankgarantien ikke bliver udbetalt. Dette
gares for imgdega konsekvenserne af en sagkyndig beslutning, hvor ARC - mod forventning — ikke far
medhold eller kun delvist medhold. | det omfang bankgarantien udbetales fuldt ud, reduceres ARCs an-

del til ca. 6 mio. kr.
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Punkt 10: Sager til orientering

10.1 Drift af energianlaegget
Bestyrelsen orienteres om de driftsmaessige forhold pa energianlaegget siden seneste bestyrelsesmade.

Anlaeggets tilgeengelighed
Herunder ses oversigt over vaesentlige aendringer for produktion og tilgeengelighed for perioden:

Uge 47-49  Drift pa Anleeg 1, Anleeg 2 og turbine.
Uge 50 Anlaeg totalstoppet.
Uge 51-01  Drift pa Anleeg 1, Anleeg 2 og turbine.

Tilgeengelighedstal gennemsnit ATD
Kedel Anleeg 1 98,6 %
Kedel Anlzeg 2 97,2 %

*Planlagte stop og revisioner er ikke medregnet.

En fejl, der forrsagede mislydene pa turbinen, blev undersagt i uge 44 til 46-2020. Efter at have veeret
stoppet den 25. oktober 2020, kunne turbinen startes op igen den 19. november 2020. Det vides endnu
ikke, om fejlen er endeligt afklaret, idet der stadig arbejdes pa den endelige konklusion. Turbinestoppet
blev udnyttet til at skifte kompensatorerne under turbinen. Alle kompensatorer i dampsystemet er sale-

des nu skiftet til et andet fabrikat.

Anlaeggets radighed har ydermere veeret pavirket af arbejde pa en fejlramt turbine bypass-ventil. Arbej-
det medfarte, at begge anleeg og turbinen kortvarigt matte tages ud af produktion den 8. december
2020. Anleeg 1 blev startet op den 10. december 2020, turbinen den 11. december 2020 og anleeg 2 den
12. december 2020.

Havarerede bleesere pa spildevandsanleegget betad, at det var ngdvendigt at kare spildevand til opbe-
varing hos en ekstern leverandgr. Blaeserne blev hurtigt erstattet af en alternativ lgsning, og det lykke-
des at minimere udgifterne og behandle spildevandet pé anlaegget igen.

Tilfgrsel af Affald
I 2020 blev der i alt indvejet 599.000 tons pa ARCs affaldsenergianleeg. | forhold til 2019 fordelte maeng-
derne sig som falger:

Indvejede mangder (ton) 2020 2019 Forskel
Restaffald 138.000 135.000 2%
Erhvervsaffald 169.000 180.000 -6 %
Mellemlager og nabohjeelp 67.000 48.000 40 %
Udenlandsk affald 57.000 38.000 50 %
Nationalt affald 8.000 2.000 300 %
Biomasse 160.000 74.000 116 %
Total 599.000 477.000 26 %
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Det er lykkedes ARC at udnytte anleeggets kapacitet fuldt ud. ARC producerede saledes til ca. 90.000
husstandes arsforbrug af varme og 80.000 husstands arsforbrug af el.

Alene den ekstra produktion fra 2019 til 2020 svarer til, at ARC har modtaget affaldsmaengder svarende
til de maengder, der behandles fra Skanderborg, Odder og Frederikshavn. ARC har pa den baggrund
skabt lige s& meget ekstra energi, som der forbruges pa arsbasis i et omrade som Lolland Falster.

Under nedlukningen af landet i foraret 2020 var der et stort fald i erhvervsaffaldsmaengderne. Maeng-
derne har imidlertid veeret stigende i efteraret, og den samlede meengde erhvervsaffald ender derfor i
2020 med at veere ca. 6 % mindre end i 2019.

ARC har i 2020 hjulpet Vestforbraending ved at modtage 36.000 tons affald via nabohjeelpsaftalen, som
treeder i kraft i situationer, hvor Vestforbreending har kapacitetsmangel.

Restaffaldsmaengden har veeret forholdsvis stabil og udviser for aret en stigning pa 2 % i forhold til de
indvejede maengder i 2019. Nar man korrigerer for maengder, som ARC har sendt til Vestforbraending
som nabohjzelp i 2019, bliver det imidlertid til et fald pa 2 % i forhold til 2019.

Der er blevet hjemtaget ca. 23.000 tons fra mellemlagret hos AV Miljg. Derudover har ARC ogsa hjem-
taget 8.000 tons trae fra genbrugspladserne, som har veeret oplagret hos AV Miljg.

ARC indgik i det nationale beredskab, som skulle handtere ikke-smittede mink, som blev aflivet i forbin-
delse med bekeempelse af COVID-19. ARC stillede beredskabet til radighed i 2 uger og modtog i alt kun
113 tons mink. De fleste af de andre affaldsenergianleeg, som stillede beredskab til radighed, modtog
ligeledes meget begraensede maengder mink eller slet ingen. Omkostningerne for at stille beredskab til
radighed samt til h&ndtering af mink afholdes af Fadevarestyrelsen.

Det fgrste skib med importaffald ankom i uge 48. Modtagelsen af importaffaldet er i store treek foregaet
uden problemer, men svigtende importaffaldsleverancer far jul 2020 skulle erstattes af bioaffald. Dette
skabte travihed og kedannelser i affaldsmodtagelsen og kulminerede den 23. december 2020, hvor
nogle kunder matte vente over en time pa at leesse af. Med de modtagne maengder er det imidlertid lyk-
kedes at holde begge anleeq i drift julen over.

Energisalg
Det samlede energisalg fra anleegget i 2020 var pa ca. 1.607 GWh og fordelte sig pa el- og fijernvarme-
salg saledes:

2020 2019 Forskel
Varmesalg (GWh) 1.363 1.160 18 %
Elsalg (GWh) 244 175 39 %
Sum el- og varmesalg 1.607 1.322 20 %

Det samlede energisalg er steget med ca. 20 %. Da den indfyrede affaldsmaengde er steget med mere
(26 %), er det et udtryk for, at energiindholdet i affaldet i gennemsnit har vaeret lavere pr. ton end i 2019.

Elsalget er steget mere end 20 % hvilket skyldes, at turbinen har haft mere driftstid, hvilket til gengeeld
har reduceret fiernvarmeproduktionen relativt.
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Udover salg af el p& spotmarkedet har ARC ogsa tjent penge pa andre former for elsalg. | 2020 tjente
ARC séledes ca. 700.000 kr. ved at stille energianleeggets n@dgeneratorer til radighed i tilfaelde af ned-
brud i elnettet. Fra 2021 har Energinet aendret deres udbudsmodel, og ARC har indgaet en aftale om at
stille ARCs ngdgeneratorer til radighed pa det nye marked. Det er forventningen, at ydelsen vil indbringe
en indteegt i samme stgrrelsesorden, men det er et nyt markedet.

Derudover har ARC tjent penge pa salg af gran stram til UK. Den forelgbige opggrelse viser, at ARC har
tjent ca. 1,3 mio. kr. p& denne ydelse i 2020.

CO;

ARC har i 2020 udnyttet den mulighed, som findes for at kabe CO2-kreditter, som kan veksles til CO2-
kvoter. ARC har i december 2020 kgbt s& mange kreditter, som reglerne tillader, da denne mulighed op-
hgrte ved udgangen af 2020. ARC har dermed kabt 42.146 CO2-kreditter til en pris af kun 0,5 Euro/kre-
dit. Til sammenligning koster samme antal CO2-kvoter primo januar 2021 ca. 34,5 Euro/kvote. Det bety-
der, at ARC har sparet ca. 10,7 mio. kr. Kreditterne blev overfart til ARCs konto i Kvoteregistreret og er
blevet vekslet til CO2-kvoter. De kan benyttes til returnering for ARCs fossile CO2-udledning pa lige fod
med kgbte kvoter.

Den fossil CO2-udledning for 2020 bliver farst verificeret i slutningen af januar 2021, men der forventes
et behov for kgb af ca. 65. 000 kvoter for at deekke den andel af den fossile udledning, som ikke deekkes
af varmekvoter (tildelte gratiskvoter eller modtaget fra varmeselskabet). Der er tidligere kabt 45.000 kvo-
ter til ca. 25 Euro/kvote, og de resterende ca. 20.000 kvoter vil vaere de vekslede kreditter.

Resten af de vekslede kreditter vil blive anvendt til returnering af CO2-kvoter i 2021 sammen med de
10.000 kvoter for 2021, som tidligere er kgbt til ca. 17 Euro/kvote.

Miljg
Miljgperformance | Anleeg 1 Anleeg 2
2019 2020 2019 2020
60 timers regel 1) | 5,5 timer 11 timer 15,5 timer 6,5 timer
A-krav 2) 50,5 44 66,5 39
B-krav 3) 99,7 % 99,8 % 99,5 % 99,8 %

1) Hgjeste graenseveerdi (A-krav) ma veere overskredet i op til 60 timer pr. kalenderar.
2) A-krav overskredet. Sum af alle malte parametre.
3) B-krav skal veere overholdt i 97 % af faktisk driftstid. Vaerdi for parameter med laveste performance er angivet.

Der har veeret overskridelser pa Anleeg 2 pa grund af problemer med fjernvarmestyringen. Dette har gi-
vet anledning til tvunget nedlukning. Der har veeret fejl pa elektrofilteret p& Anleeg 2, og det har givet et
uplanlagt stop.

P& spildevandssiden ser det ud til, at ARC har faet Igst udfordringerne med at rense for Nikkel. Det for-
ventes derfor, at ARC fremover vil kunne dokumentere stabile lave niveauer.

Pa baggrund af meget lave mélte koncentrationer i rgggassen og i aske, slam og gips er det netop aftalt
med Miljgstyrelsen, at maleprogrammet for disse udgaende stramme reduceres betydeligt. Der er tale
om malinger, der foretages af eksternt laboratorium.
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Punkt 10: Sager til orientering

10.2 Drift af genbrugspladser

ARC Omlastning

ARC Omlastning har veeret i fuld drift i hele 2020. Under Coronakrisen har driften veeret opretholdt, og alle
kommuner har faet omlastet genanvendelige fraktioner. Der har veeret indfart seerlige tiltag, for at persona-
let har kunnet varetage driften under de seerlige forhold, som 2020 har budt pa.

Der modtages genanvendelige fraktioner fra Kgbenhavn (herunder Kgbenhavns Ejendomme), Frederiks-
berg, Hvidovre og Tarnby kommuner. Det er fortsat glas, metal, plast, lgst elektronik, harde hvidevarer og

elektronik i bure, der modtages.

De samlede mangder for 2020 udggar:

Meengdefordeling Smat Hvidevare Realiseret Budget
Metal elektronik Plast Glas El i bure 2020 2021

Kgbenhavn 1.775 637 3.808 - 1277 7.498 7.800
Kgbenhavns

Ejendomme - - 50 - - 50 50
Frederiksberg - 44 640 2.326 403 3.413 3.690
Hvidovre 131 - 518 1.017 - 1.666 1.670
Tarnby - - 388 - - 388 350
| alt 1.906 681 5.403 3.343 1.681 13.015 13.560

Stigningen i maengder fra 2019 til 2020 er pa 16 % og er sdledes lidt hgjere end forventet. Det vurderes, at
stigningen dels skyldes, at flere borgere er blevet mere opmaerksomme pa at udsortere, og dels at en del
borgere har arbejdet hjiemme og dermed produceret mere affald pa hjemmeadressen frem for ude i virk-
somhederne.

Maengderne for 2021 budgetteres fortsat med lille stigning, primeert for plast, da kommunerne fortsat har
stort fokus pé udsortering af plast hos borgerne.

For at kunne falge med i den positive udvikling optimeres driften Igbende, og der fokuseres bl.a. pa udskift-
ning af ballepresse begrundet i fglgende:

e Den eksisterende kapacitet er for lille
e Den eksisterende presse er ved at veere nedslidt, hvilket medfgrer hgje driftsomkostninger samt
ustabil drift.

Miljatilsyn

Der har i 2020 veeret gennemfgrt tre miljgmiljgtilsyn, hvoraf det ene blev gennemfgart virtuelt. Miljgtilsynene
blev gennemfart pA ARC Omlastning, Bispeengen Genbrugsstation og Hvidovre Genbrugsplads og forlgb
tilfredsstillende.
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Der er iseer fokus pd, at der ikke ophobes affald pa genbrugspladser og Omlastningen. Derfor stiller milja-
godkendelserne vilkar om, at der ved udgangen af hvert kvartal skal foretages en visuel opggrelse af af-
faldsmaengderne. Disse opggrelser er ikke blevet foretaget i de perioder, hvor der pga. Corona var skaer-
pede krav vedr. adgangsbegraensning.

Dggnabent pa Kirstinehgj Genbrugsplads

ARC abnede den 1. december 2020 for dggnabent pa Kirstinehgj Genbrugsplads. Dermed fik borgerne i
ARCs fem ejerkommuner og betalende virksomheder fra hele landet mulighed for at aflevere affald hele
dggnet. Konceptet betyder, at godkendte borgere og virksomheder uden for den bemandede abningstid
kan f& adgang til genbrugspladsen ved abning af genbrugspladsens port via mobiltelefon. Af sikkerheds-
og miljgmaessige hensyn kan der dog ikke afleveres farligt affald uden for den bemandede &bningstid.

Kirstinehgj Genbrugsplads er den anden genbrugsplads med daggnabent i ARCs opland, idet ARC indfarte
dggnabent pa Hvidovre Genbrugsplads i 2016. Erfaringerne herfra er gode, og kunderne er glade for den
udvidede service, som de i stigende grad benytter sig af specielt lige efter normal lukketid og lige far normal
abningstid.

Opstarten af dggnabent pa Kirstinehgj Genbrugsplads er forlgbet efter forventningerne. Antallet af tilmeldte
er steget kraftigt. | gennemsnit er der ca. 100 nye tilmeldinger hver maned, men i november 2020 var der
knapt 500 nye tilmeldinger og i december 2020 godt 1.400. Alle borgere og virksomheder, som allerede var
tilmeldt degnabent p& Hvidovre Genbrugsplads, har faet besked om, at de automatisk ogsa kunne benytte
sig af dggndbent pa Kirstinehgj Genbrugsplads. ARC fglger udviklingen med tilmeldinger og besgg tzet.

Ordningen for dggndbent indgar i ARCs fzelles koncept for genbrugspladser, hvilket indebaerer, at omkost-
ningerne til etablering og drift afholdes via den arligt fastsatte genbrugstakst fra de fem ejerkommuner.
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10.3 Drift af affaldsindsamling

Affaldsindsamlingen i Tarnby og Dragar kommuner karer regelmaessigt. Indsamlingen over jul og nytar
giver altid lidt udfordringer, da der ikke indsamles den 25. december og den 1. januar, men der var lagt
en god plan i samarbejde med embedsmaendene fra de to kommuner. Det resulterede dog fortsat i lidt
flere kundeklager og afvigelser end normalt, da ikke alle borgere havde leest, at indsamlingen ville blive
foretaget pa andre ugedage end normalt.

ARC er i dialog med embedsmzaendene i badde Drager og Tarnby kommuner om, hvordan der kan udar-
bejdes en plan for implementering af Klimaplanens krav om at udsortere 10 fraktioner hustandsnaeert. At
udsortere flere fraktioner vil kraeeve udbud og indkgb af flere skraldebiler og affaldsbeholdere, sa tidshori-
sonten for implementering vil veere laengere end den 1. juli 2021, som er den dato, der er meldt ud i Kli-
maplanen. Det er vigtigt, at der hurtigt kommer nogle indledende sager til behandling i de to kommuner,
sa detailplanlaegningen kan pabegyndes og aendringerne indarbejdes i de kommende ars budgetter.

Miljgstyrelsen har meddelt, at kommuner, der ikke nar at implementere de nye ordninger inden 1. juli
2021, skal sgge om dispensation inden 1. marts 2021. Dette kan de to kommuner ggre med henvisning
til, at der skal gennemfgres udbud péa keb af 1 eller flere nye skraldebiler.

Affaldsindsamling for Kgbenhavns Kommune
Affaldsindsamlingen i Keabenhavns Kommune kgrer ogsa regelmaessigt og er ogsa kommet godt igen-
nem udfordringerne omkring jul og nytar.

Kgbenhavns Kommune er ogsa i gang med implementering af de nye affaldsordninger, og i den forbin-
delse skal ARC i gang med at forhandle med de private renovatgrer om aendringer i eksisterende af-
faldsordninger. Herunder er der aktuelt et anske om at gge temmefrekvenserne pa pap. Temmefrekven-
serne blev sat op i 2019, men grundet stigende maengder er der behov for at seette dem op endnu en

gang.

Forhandlingerne med de nuveaerende renovatgrer er lidt udfordret af, at det er meget sent i et kontraktfor-
lab og af, at alle ved, at opgaven er ved at blive hjemtaget. Derved er det f.eks. en udfordring at bede
om nye skraldebiler med hgje milijgkrav mv., da de ikke kan n& at blive afskrevet inden kontraktudigb.

Et nyt projekt med udskiftning af lAg og gennemfarelse af et nyt udbud pa kab af 2- og 4-hjulede behol-
dere er under opstart.

| projekt hjemtagelse er der stor aktivitet i forhold til de to byggeprojekter p& hhv. Parkstien og Kraft-
veerksvej 25 og selve udbuddet p& den kommende ladeinfrastruktur er ved at blive gjort feerdigt til offent-
liggarelse.
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10.4 ARCs Coronahdandtering

ARC har udarbejdet en beredskabsplan bestdende af 5 trin. Hensigten er at udmgnte myndighedernes
anbefalinger for at reducere smitterisiko med Coronavirus samtidig med, at ARC varetager ejerkommu-
nernes behov for handtering af affaldet og medarbejdernes behov for at kunne forudse, hvordan handte-
ring foregar.

ARCs beredskabsplan er vedlagt, og pa baggrund af regeringens seneste udmeldinger befinder ARC
sig pa trin 4 ud af 5 — mindst indtil 7. februar 2021.

Direktionen er ansvarlig for den overordnede plan, som er tiltrddt i Samarbejdsudvalget. De enkelte om-
rader Energi, Genbrug og Affaldsindsamlingen udmgnter den overordnede plan lokalt under inddragelse
af arbejdsmiljgorganisationen. P4 ARCs intranet findes en seerlig portalside, hvor information om ARCs

handtering af Corona holdes opdateret, hvilket suppleres med lgbende skriftlige nyheder og videoer ved
gendringer i myndighedernes udmelding og disse sendringers betydning for ARC.

For affaldsenergianlaeggets vedkommende er der neesten normal drift, dog med gget opmeerksomhed
pa at beskytte kontrolrumspersonalet mod gget smitterisiko ved at begraense adgangen til kontrolrum-
met. | forbindelse med ngdvendigt vedligehold med eksterne handvaerkere foregar sikkerhedsintroduk-
tion i toolbox-rummet i stueetagen, og der er indfgrt krav om mundbind i dialogen mellem interne medar-
bejdere og eksterne og mellem de eksterne indbyrdes.

Affaldsindsamlingen i Tarnby/Drager ke@rer ogsa i naesten normal drift, dog mgder medarbejderne ind
forskudt for ikke at veere for mange til stede pa samme tid.

Genbrugspladserne er bne for bade erhverv og private, dog er naergenbrugsstationer og byttecentre
lukkede. Der holdes lgbende gje med, at der ikke er for mange pa pladsen pa en gang med henblik pa
overholdelse af de senest udmeldte afstandskrav.

Medarbejdere med administrative funktioner arbejder hjemme, og mgder afholdes i videst muligt omfang
digitalt, medmindre fysiske mader er helt ngdvendige af hensyn til driften. Receptionen pa Vindmallevej
er aben af hensyn til affaldsenergianleegget og for at besvare opkald og spgrgsmal fra borgerne.

Generelt har ARC stort fokus pa hygiejne og overholdelse af myndighedernes afstandskrav.
Dialog med ejerkommunerne
Der er Igbende dialog med de kommunale embedsmaend, nar der er behov for at aftale nye/eendrede

tiltag, f.eks. p& genbrugsomradet.

Tilsvarende har ARC aftalt en proces for prioritering af afhentning af fraktioner, hvis ARC skulle komme i
en situation, hvor der mangler bemanding pga. udbredt sygdom blandt medarbejderne.
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Notat

Beredskabsplan Corona januar 2021

| forleengelse af Sundhedsministeriets udmelding af 5. januar 2021 om yderligere restrik-
tioner som fglge af gget smittetryk, har ARC valgt at revidere beredskabsplanen fra sep-
tember 2020. Planen er udarbejdet under hensyn til, at ARC udfgrer samfundskritiske
funktioner, og det derfor er afggrende, at driften karer i videst muligt omfang.

Trinene i planen kan springes over, hvis der kommer centrale udmeldinger mv., som gi-
ver anledning til skaerpede tiltag. Der startes med tiltag pa trin 1, som udbygges med trin
2, 3 osv. Centrale udmeldinger, aendrede tidsperspektiver eller eendret smittetryk kan be-
tyde, at planen aendres, ligesom dialog med ARCs ejerkommuner kan betyde, at planen
revideres.

Driften karer med de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger og veernemidler. Direktio-
nen fglger smittetrykket og de centrale udmeldinger ngje. Direktionens overordnede plan
operationaliseres i de enkelte enheder i samarbejde med arbejdsmiljgorganisationen.

-alt med affald

06-01-2021
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Trin

Tiltag

Der lukkes for besgg af delegationer/skolebesgg.

Eksterne er kun velkommen pa ARC til helt ngdvendige mgder bort-
set fra fa faste eksterne pa 6. sal. Mgder med eksterne kan holdes i
Sydhavnen, Himmelbjerget, Mount Everest og i begreenset omfang i
Mount Blanc.

ARC-medarbejdere kan deltage i ngdvendige mgder pa eksterne lo-
kationer. Deltagelse i netvaerksmgder, konferencer og pa kurser sker
kun, hvis det er helt ngdvendigt for driften og efter aftale med naer-
meste leder.

SUND ARC: holdaktiviteter stopper.

Hjemmearbejde aftales med neermeste leder.

Der opfordres til, at administrationen arbejder hjemme pa skift.

Helt ngdvendige mgder med eksterne kan afholdes i Himmelbjerget,
Mount Everest eller Sydhavnen.

SUND ARC: fysio- og zoneterapi indstilles og motionsrummet lukker.
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10.5 Lynetteholm — hgringssvar

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har den 30. november 2020 sendt en miljgkonsekvensrapport i offent-
lig haring (tidligere kendt som VVM-redeggrelse) med frist for indgivelse af hgringssvar den 25. januar
2021.

ARC har indsendt hgringssvar, hvor der papeges forhold vedr. evt. pavirkning af ARCs spildevandsud-
ledning, udledninger til luft, anvendelse af slagger til opfyld, vejfgring og trafik.

Som oplyst pa bestyrelsesmgdet den 11. december 2020 er ARC i dialog med By & Havn om nzermere
fastleeggelse af forlgb af vej pa tveers af Kraftvaerkshalvgen, hvilket fortsat er tilfeeldet.

Vejen forventes lagt p4 ARCs lejede areal neer skel til HOFOR delvist som en dobbeltsporet vej delvist
som to enkeltspor, hvilket sker af hensyn til passage af tekniske installationer. Aktuelt afventes materiale
fra By & Havn, som kan klarlaegge spgrgsmal om blandt andet pavirkning af areal udlagt til sorteringsan-
leeg til restaffald. Der kan mundtligt redeggares for status og eventuelt nyt pa bestyrelsesmgdet.

ARC har i forleengelse af tidligere udveksling af synspunkter orienteret beboergruppen fra Margrethe-
holm om indhold af hgringssvar.
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Hgringssvar vedrgrende miljgkonsekvensrapport for etablering af Lynetteholm
ARC har modtaget jeres brev dateret 30. november 2020 med oplysning om igangsat hgring.

Som det fremgar af miljgkonsekvensrapporten (side 81), har vi desuden drgftet den naermere linjefgring
af en vej hen over Kraftveerkshalvgen med By & Havn.

Lynetteholmen og de tilharende aktiviteter har potentielt afggrende betydning for vores aktiviteter pa
Kraftveerkshalvgen, som omfatter affaldsenergianlaeg, omlastning, planlagt sorteringsanleeg og garage-
anlaeg til renovationsbiler.

ARC er et 100 % feelleskommunalt interessentskab. Ejerkommunerne er Dragar, Frederiksberg, Hvid-
ovre, Kgbenhavn og Tarnby.

I tilknytning til affaldsenergianleegget star Fonden Amager Bakke for rekreative faciliteter vedrgrende
skilgb og klatring, hvilket sker uafhaengigt af ARC.

| forhold til den offentliggjorte miljgkonsekvensrapport for etablering af Lynetteholm noterer vi os blandt
andet, at etableringen medfarer tilkarsel af en arlig jordmaengde pa 2,6 mio. tons og karsel af ca. 350
lastbiler i dggnet i hver retning til/fra Lynetteholm. | worst case-scenariet transporteres op til 3,2 mio.
tons pr. ar. De hhv. 2,6 og 3,2 mio. tons pr. ar kan blive forgget med yderligere 2,7 mio. tons pr. ar i peri-
oden frem til 2035, hvis mellemlagret jord ikke sejles fra Nordhavn til Lynetteholm. En stor del af trans-
porten frem til 2035 vedrgrer transport fra karteringsanleeg i Nordhavn (side 475-476).

ARC har fglgende bemaerkninger:

e Etablering af Lynetteholmen vil f& betydning for stramningsforholdene i Kongedybet og dermed
for opblandingszonen omkring ARCs spildevandsudledning fra affaldsenergianleegget. Dette for-
hold bgr undersgges naermere. Det skal i denne sammenhaeng bemeerkes, at ARCs spilde-
vandsbehandling med rimelighed kan betragtes som bedst tilgeengelige teknologi (BAT), hvorfor
skeerpede udledningskrav ikke vurderes at veere teknisk muligt.

I miljgkonsekvensrapporten er forholdet bergrt ift. vandkvaliteten i anleegsfasen jf. afsnit 31.1
side 645. Der efterlyses imidlertid en vurdering af konsekvenserne for ARC bade under og efter
anleegsfasen.
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e Hvis der tillades/planleegges opfarelse af hgjt byggeri pa Lynetteholm, skal det vurderes, om
dette er muligt uden, at ARCs udledninger til luft begraenses. Det skal i denne sammenhang
bemeerkes, at ARCs rgggasrensning med rimelighed kan betragtes som BAT, hvorfor skeerpede
udledningskrav ikke vurderes at veere teknisk muligt.

e Ved etablering af Lynetteholmen bgr det undersgges, om der kan anvendes slagger fra affalds-
forbreending. ARC er bekendt med, at Dansk Hydraulisk Institut (DHI) har udarbejdet en rapport
vedr. marin anvendelse af slagger fra affaldsforbreending. Anvendelsen af slagger fra affaldsfor-
breending kan medvirke til at minimere transporten, afheengig af hvor slaggerne modnes.

e Tilkersel af jord forventes pa baggrund af milijgkonsekvensrapporten og naermere dialog med By
& Havn at ske via vej pa tveers af Kraftveerkshalvagen, hvilket vi ser som en klar forbedring sam-
menlignet med tidligere planer, som pavirkede adgangen til og veerdien af de rekreative arealer i
omradet som f.eks. Amager Bakke, Margretheholms Havn vaesentligt mere negativt. Vi forven-
ter, at den endelige aftale vil tilgodese vores interesse i at kunne opretholde nuvaerende tilk@ar-
selsforhold til affaldssilo og etablering af planlagt sorteringsanlaeg. Ved tilkgrselsvejens kryds-
ning af Vindmgllevej ses behov for trafikregulering blandt andet i forhold til planlagt buslinje.

e Viimgdeser den planlagte vej via Prgvestenen, som ud over jordkgrsel til Lynetteholm kan fun-
gere som adgangsvej for tung trafik til Kraftveerksvej, hvilket aflaster Klgvermarksvej, Raffinade-
rivej og Forlandet og dermed mindsker stgj fra de pageeldende veje. Trafikken til affaldsenergi-
anleegget flyttes til Vermlandsgade (straekningen gst for Klgvermarksvej), Uplandsgade og
Prags Boulevard, hvilke i forvejen er stgrre trafikveje.

e ARC undersgger muligheden for etablering af CO2 fangst pad Amager Bakke. Et fuldskala anleeg
til CO2 fangst kan potentielt spare klimaet for udledningen af ca. 500.000 tons CO» om aret,
hvoraf ca. 2/3 vil veere biogent, dvs. negative udledninger i CO2 regnskabet. Hvis det lykkes, bar
linjefaringen fra Kraftvaerkshalvgen til Prgvestenen allerede nu indteenke, at CO2 kan transpor-
teres fra ARC i rgrledning til midlertidigt lagringsanleeg p& Prgvestenen samt afskibningsmulig-
heder derfra.

Hvis vores kommentarer giver anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed for uddybning og
yderligere dialog, ligesom vi h&ber at blive inddraget i forhold til den videre planlaegning.
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10.6 Status for behandling af lanesager i ejerkommunerne

| forleengelse af bestyrelsens godkendelse pa bestyrelsesmgdet den 11. december 2020 har ARC den
5. januar 2021 fremsendt anmodning til ejerkommunerne om godkendelse af laneoptagelse til falgende
projekter:

a. Etablering af indsamlingsfaciliteter samt ladeinfrastruktur pa Kraftveerksvej 25
b. Foragelse af laneramme samt ekstrabevillinger til mandskabsfaciliteter og parkerings-
arealer pa Parkstien samt lade infrastruktur.

Anmodningen, der i skikkelse af den til Frederiksberg Kommune fremsendte, vedleegges til orientering
med oplysning om, at kommunalbestyrelsernes/Borgerrepraesentationens godkendelse af ARCs lanop-
tagelse af hensyn til de forestaende arbejder forventes at foreligge senest ved udgangen af marts 2021.
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Anmodning om godkendelse af lanoptagelse til etablering af indsamlingsfaciliteter vedragrende
Kgbenhavns Kommune

ARC varetager i forleengelse af aftale mellem ejerkommunerne pr. 7. maj 2018 affaldsindsamlingen i Kg-
benhavns Kommune. Kompetenceoverdragelsen af opgaven skete pr. 1. januar 2019.

ARC hjemtager indsamlingen i takt med, at de nuvaerende kontrakter ophgrer. | den forbindelse etable-
rer ARC indsamlingsfaciliteter p& henholdsvis Kraftveerksvej og Parkstien i Kgbenhavns Kommune.

Anmodningen vedrgrer optagelse af Ian pa 190 mio. kr., heraf 160 mio. kr. vedrgrende Kraftvaerksvej og
30 mio. kr. vedrgrende Parkstien, idet sidstnaevnte vedrgrer supplerende omkostninger i forhold til tidli-
gere godkendelse.

Der er redegjort for de forventede omkostninger m.v. i dagsordenpunkterne 11.1 og 11.2, som blev god-
kendt af ARCs bestyrelse den 11. december 2020.

Kgbenhavns Kommune daekker de fulde omkostninger til ARCs etablering. Det sker i overensstemmelse
med aftalen om kompetenceoverdragelse, som indebeaerer, at Kgbenhavns Kommune er forpligtet til
fuldt ud at deekke udgifterne til affaldsindsamlingen og derigennem ogsa udgifter til anleegsprojektet.

Det fremgar af aftalen pr. 3. oktober 2018, som vedlaegges, at Kgbenhavns Kommunes betaling for
ARCs varetagelse af opgaven fastsaettes i overensstemmelse med hvile-i-sig-selv-princippet, sledes at
varetagelsen af opgaven er omkostningsneutral for ARC og de gvrige interessentkommuner.

Det fremgar af § 11, stk. 5 i ARCs vedtaegt, at beslutning om optagelse af lan og anden gaeldsstiftelse
kreever vedtagelse i samtlige interessenters kommunalbestyrelser. ARCs bestyrelse vedtog pad madet
den 11. december 2020 at sende anmodningen om godkendelse af laneoptagelse til ejerkommunerne.

ARC anmoder pa den baggrund kommunalbestyrelserne/Borgerrepraesentationen om at godkende en
lAneramme pa i alt 190 mio. kr. i labende priser for ARCs optagelse af 1an til etablering af indsamlingsfa-
ciliteter pa Kraftvaerksvej og Parkstien i Kgbenhavns Kommune.

ARC - IS Amager Ressourcecenter T  +45 3268 9300 CVR DK 3420 8115
Vindmgllevej 6 E arc@a-r-c.dk
DK - 2300 Kgbenhavn S www.a-r-c.dk
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ARCs ejerkommuner haefter indbyrdes for de af interessentskabet indgaede forpligtelser efter folkeregi-
stertallet pr. 1. januar det ar, hvor forpligtelsen forfalder til betaling, for Kabenhavns Kommune dog
alene indbyggertallet i den i § 4, stk. 2 naevnte del af Kgbenhavns Kommune. Kommunernes indbyrdes
haeftelse i henhold til opgarelse pr. 1. januar 2020, som er den senest foreliggende, er som falger:

Kommune Indbyggere 1.1.2020 Andel Fordeling af 190 mio. kr.

Kgbenhavn - ARC-opland 429.527 66,6% 126,6
Frederiksberg 104.305 16,2% 30,7
Dragar 14.494 2,2% 4,3
Tarnby 42.989 6,7% 12,7
Hvidovre 53.527 8,3% 15,8
| alt 644.842 100,0% 190

ARC har ved tidligere henvendelse den 20. april 2020 anmodet om en lignende godkendelse af laneop-
tagelse vedrgrende 130 mio. kr. til Parkstien samt ladeinfrastruktur. Alle fem ejerkommuner godkendte
anmodningen i juni 2020. Neerveerende anmodning supplerer den tidligere godkendelse, hvorved der i
alt er anmodet om 320 mio. kr. til etablering af indsamlingsfaciliteter.

| forbindelse med den tidligere anmodning/godkendelse vurderede Bech-Bruun, at laneoptagelsen til fi-
nansiering af plads med garageanleeg til renovationsbiler og mandskabsfaciliteter til brug for affaldsind-
samling i Kegbenhavns Kommune vil veere omfattet af lanebekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 4, hvorfor

lanoptagelsen ikke vil belaste Kgbenhavns Kommunes eller andre interessentkommuners laneramme.

ARC vurderer, at neerveerende anmodning er fuldt sammenlignelig med tidligere anmodning/godken-
delse.

ARC har veeret i dialog med ejerkommunernes embedsmaend om projektet.

Af hensyn til den videre proces anmodes om, at kommunalbestyrelsernes/Borgerrepraesentationens
godkendelse af ARCs lanoptagelse foreligger senest ved udgangen af marts 2021.

Spgargsmal til anmodningen kan rettes til direktgr Jacob H. Simonsen eller sekretariatschef Peter
Roulund.

Venlig hilsen

-

Susan Hedlund Jacob H. Simonsen
Bestyrelsesformand Direktar
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Punkt 11: Bevillinger og frigivelser

11.1 Etablering af indsamlingsfaciliteter samt ladeinfrastruktur pa Kraftveerksvej 25

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen:
e bevilger og frigiver 123 mio. kr. til etablering af mandskabsfaciliteter og parkeringsarealer
o godkender, at belgbet til Kraftvaerksvej 25 lanefinansieres, og at der etableres en byggekredit

e godkender, at ejerkommunerne anmodes om at godkende en laneramme pa 160 mio. kr. til for-
malet.

Baggrund

Som beskrevet under pkt. 10 "Hjemtagelse af affaldsindsamling i Kebenhavn” er der nu indgaet en af-
tale med Kgbenhavns Kommune og lejeaftaler med Kgbenhavns Ejendomme vedrgrende etablering af
mandskabsfaciliteter og parkeringsarealer til affaldsindsamling pa Kraftvaerksvej 25 (KV25).

Som led i aftalen om kompetenceoverdragelse skal Kgbenhavns Kommune deekke udgifterne til affalds-
indsamlingen og derigennem ogsa udgifterne til anlaegsprojektet.

Kort redeggrelse

| forbindelse med et leengere forlgb med at vurdere muligheder for arealet pa KV25 har Emcon bistaet
Kabenhavns Kommune og ARC med at gennemfgre forundersggelser og komme med et bud pa byg-
geprojekt som beskrevet i bilag 1.

Ved accept af denne laneramme og bevilling vil der blive etableret mandskabsfaciliteter til 210 medar-
bejdere og parkeringskapacitet til at understgtte drift af ca. 65 renovationsbiler.

Der vil ogsa blive etableret kontor- og mandskabsfaciliteter til Kabenhavns Teknik- og Miljgforvaltning
(TMF). Omkostninger til denne del af projektet vil blive deekket af den arlige leje som beskrevet under
pkt. 10.

Det estimerede anlaegsbudget for KV25 (se bilag 1) belgber sig til 123 mio. kr., og projektet vil sta feer-
digt ultimo 2024. Projektet forventes udbudt som totalentreprise primo 2021, hvorefter projekteringen
kan starte efter kontraktindgéelse medio 2021.

Tidsplan for de enkelte delprojekter fremgar af nedenstaende:

Kraftveerksvej 25

December 2020 Beslutning om igangsaetning

Januar 2021 EU-udbud med forhandling, totalentreprise
Juni 2021 Aftale med totalentreprengr

Juli 2022 Byggestart

Maj 2023 Delaflevering af belaegning til farste 30 eldrevne karetgjer
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August 2023 Aflevering bygning

August 2023 Nedrivning eksisterende administrationsbygning
August 2024 Aflevering og idriftseettelse

September 2024 Ibrugtagning.

Der ansgges om en laneramme pé 160 mio. kr. af hensyn til handtering af risiko for, at projektet stader
pa uforudsete aendringer de kommende ar.

Videre proces

Ved godkendelse af indstillingen vil direktionen sende lanerammen for KV25 til godkendelse i ejerkred-
sen. Frem til godkendelse af lanerammen er gennemfgrt, udarbejdes udbudsmateriale og gennemfares
udbudsproces for totalentreprise for anlsegsopgaven. Af hensyn til den stramme tidsplan er det nadven-
digt at forszette arbejdet med udbud pa arealer.

Der bliver ikke igangsat entreprisearbejder uden ejerkredsens godkendelse af lanerammen.
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Neervaerende bilag omhandler forhold, der relaterer sig til etablering af parkerings- og mandskabsfacilite-
ter til affaldsindsamling pa Kraftvaerksvej 25 (KV25).

Status

Som beskrevet under pkt. 10 "Hjemtagelse af affaldsindsamling i Kebenhavn” har beslutningsprocessen
vedrgrende KV25 veeret langstrakt, men nu foreligger der lejeraftaler mellem Kgbenhavns Ejendomme
(KEJD) og ARC, og der er i den forbindelse indgaet aftale om, at ARC skal veere bygherre for en ny byg-
ning pa arealet.

ARC har i processen med at finde frem til den bedste lgsning for arealet haft Emcon til at udarbejde en
reekke analyser pa arealet og komme med bud pa det scenarie, det er valgt at arbejde videre med. Der
blev arbejdet med 3 scenarier, hvor det 3. scenarie viste sig at vaere det mest fordelagtige.

Emcon har udarbejdet business case for falgende 3 scenarier:

1. Gagre mindst muligt ved ejendommen
2. Renovering af ejendommen
3. Nedrivning og nybyg

Fglgende forundersggelser er kortlagt og gennemfart til grundlag for indstillingen:
e Geo- og miljgtekniske analyser
e Miljgtekniske undersggelser af bygning 1 og 2
e Registrering af eksisterende forhold
e Ledningsundersggelser
e Planforhold
¢ Anlaegsgkonomiske vurderinger af 3 scenarier
¢ Arealdisponering af areal og bygninger
e Funktionsanalyse
e Tids- og udbudsmaessig kortlaegning
e Scenariebeskrivelser

Materialet kan rekvireres hos Anette Kyvsgaard (akh@a-r-c.dk).

Jorden er generelt klassificeret som mindre forurenet klasse 1-3, men der forekommer ogsa hotspots
med forureninger af dieselolier og andre farlige stoffer fra aktiviteter gennem tiderne. Disse forureninger
vil blive kortlagt i de kommende faser. Det samme gg@r sig geeldende for miljgforhold i den bygning, der
skal nedrives.
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De trafikale forhold er optimale for drift af affaldsindsamling. Amager Bakke ligger som nabo, og omra-
det handterer til daglig kersel med skraldebiler.

Det projekt, der skal gennemfgres, indeholder i hovedtreek falgende aktiviteter:

e Nedrivning af eksisterende administrationsbygning

e Nedrivning af overdaekket parkering og veerkstedsbygning

¢ Renovering af beleegningen og afvanding, hvor skraldebilerne skal parkere

e Opfarelse af ny administrationsbygning

o Etablering af transformere og kabelfgringsveje til ladeinfrastruktur til ARCs kommende eldrevne
karetajer

e Etablering af tilhgrende udenomsarealer.

Den nye administrationsbygning opfares til at rumme faciliteter til bAde ARC og Teknik- og Miljgforvalt-
ningen (TMF). TMF er lejer i eiendommen i dag og skal forsat veere det. ARCs omkostninger til opfa-
relse af bygnings m? til Kgbenhavns Ejendomme (KEJD), herunder TMF, vil som beskrevet under pkt.
10 "Hjemtagelse af affaldsindsamling i Kebenhavn” blive deekket over lejeperiodens husleje, som er
fastlagt for 30 ar.

Proces og tidsplan

Tidsplanen for etablering af faciliteter pA KV25 er fra starten under pres som fglge af den positive men

langstrakte afklarings- og beslutningsproces projektet har gennemgaet. Der arbejdes pa at udbyde pro-
jektet i totalentreprise for at minimere de tidsmaessige konsekvenser og implementere idriftseetningen i

etaper.

Der er en raekke forholdsregler, som skal falde til fordel for projektet, for at faciliteter kan sta klar med de
farste 30 parkeringspladser til eldrevne renovationskgretgjer i maj 2023 og de resterende i 2024. Dette
er pt. en forudseetning i programplanen. Hvorvidt dette er realistisk, afdeekkes i den kommende fase.
Hvis det matte vise sig, at det ikke er muligt at have de fgrste 30 parkeringspladser klar til drift maj 2023,
arbejdes der med en plan B, hvor der etableres yderligere midlertidige arealer for en kort periode.

Karakteren af anlaegsarbejder og de tidsmaessige forhold gar, at udfarelse i totalentreprise anbefales.
Nedenstaende tidsplan beskriver i hovedterminer projektets gennemfarelse.

Tidsplan:

December 2020 Beslutning om igangseetning

Januar 2021 EU-udbud med forhandling, totalentreprise

Juni 2021 Aftale med totalentreprengr

Juli 2021 Byggestart

Maj 2023 Delaflevering af belaegning til farste 30 eldrevne karetgjer
August 2023 Aflevering bygning

August 2023 Nedrivning eksisterende administrationsbygning

August 2024 Aflevering og idriftseettelse

September 2024 Ibrugtagning
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Gennemfgrelse af entreprisearbejderne bliver en styringsmeessig kraevende disciplin. Arbejderne skal
gennemfgres, mens ejendommen er i drift. Ejendommen er i dag naeste 100 % belastet, og det kraever
en meget naervaerende styring at flytte aktiviteter rundt pa grunden uden af forstyrre driften ungdigt,
samtidigt med at sikkerheden opretholdes og deadlines mgdes.

Farste etape af projektet vil veere at skabe plads til byggeplads og nye forsyningstraces til kabler og led-
ninger i terreen. Dernaest skal den nye administrationsbygning opfares, inden mandskab flyttes fra eksi-
sterende administrationsbygning. Samtidigt med opfarelsen af den nye administrationsbygning klargg-
res beleegninger og installationer til de fgrste 30 eldrevne renovationskaretgjer. Nar dette er gennemfart,
nedrives den gamle administrationsbygning, og den resterende beleegning udleegges inkl. monteringen
af installationer, der hvor den eksisterende administrationsbygning stod, og sé er processen feerdig.

Nedenstaende anlaegsbudget er opgjort til:

Anleegsbudget

Belgb, ekskl. moms

Entrepriseudgifter inkl. uforudsete udgifter og 120.000.000
radgivning

Indkgb af fast inventar 1.000.000
Omkostninger til etablering af veerksted 2.000.000
Total 123.000.000
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Punkt 11: Bevillinger og frigivelser

11.2 Forggelse af lAneramme samt ekstrabevillinger til mandskabsfaciliteter og parkeringsarealer
pa Parkstien samt ladeinfrastruktur

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen:
e bevilger og frigiver yderligere 20,35 mio. kr. til etablering af mandskabsfaciliteter og parkerings-
arealer, sledes at der i alt er bevilget 80 mio. kr.
e bevilger og frigiver yderligere 20,5 mio. kr. til etablering af ladeinfrastruktur, séledes at der i alt
er bevilget 60 mio.kr.

e godkender, at ejerkommunerne anmodes om at godkende en forggelse af den eksisterende 13-
neramme pa 130 mio. kr. til 160 mio. kr., dvs. en forggelse pa 30 mio. kr. til formalet.

Baggrund

Pa bestyrelsesmgdet den 9. oktober 2018 godkendte bestyrelsen en aftale om kompetenceoverdragelse
af affaldsindsamling fra Kgbenhavns Kommune til ARC. Denne aftale blev godkendt af Ankestyrelsen
den 25. oktober 2018 og er nu et tilleeg til ARCs vedteegt.

ARC skal hjemtage de nuvaerende kontrakter i takt med, at de ophgrer i perioden fra 2022-2024. Som
led i aftalen om kompetenceoverdragelse skal Kabenhavns Kommune daekke udgifterne til affaldsind-
samlingen og derigennem ogsa udgifter til anlaegsprojektet.

Kort redegarelse

Bestyrelsen har den 17. april 2020 bevilget og frigivet 59,65 mio. kr. til etablering af landsskabsfaciliteter
og parkeringsarealer pa Parkstien. Herudover blev der bevilget 39,5 mio. kr. til etablering af ladeinfra-
struktur, og begge dele skal lanefinansieres via byggekredit, hvortil der er godkendt en samlet laner-
amme pa 130 mio. kr.

Siden bestyrelsen i april 2020 godkendte indstilling vedrgrende faciliteter og ladeinfrastruktur pa Park-
stien, er der en raekke forudsaetninger, som har sendret sig. Som fglge af de eendrede forudseetninger
anbefales det, at disse indarbejdes i projektet for at ruste affaldsindsamlingen bedre til kommende drifts-
og servicemal. Derfor er der behov for at gge den godkendte laneramme med 30 mio. kr., s& den bliver
pa 160 mio. kr.

De veesentlige aendringer i forhold til selve anleegsentreprisen er:
e get antal medarbejdere
e @get grundareal
e Veerksted
e /Endringer i deponiomkostninger fra jordmodtager
e DGNB-certificering
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De aendrede forudseetninger er beskrevet neermere i vedlagte bilag 1. Samlet resulterer eendringerne i
meromkostninger pa 20,35 mio. kr.

Rambgll har hjulet ARC med at gennemfgre en analyse af markedet for ladeinfrastruktur og forventede
omkostninger hertil som forberedelse til et kommende udbud. Denne analyse viser, at de tidligere for-
ventninger til omkostninger til ladeinfrastruktur har veeret underestimerede.

Omkostningerne til ladeinfrastruktur gges med 20,5 mio. kr. Derved daekker bevillingen ladeinfrastruktur
til bade Parkstien, Kraftveerksvej 25 og midlertidigt areal.

Oprindeligt var det ogsa tiltaenkt at lanefinansiere etablering af ladeinfrastruktur p& det midlertidige areal,
da det var forudsat at genbruge udstyr fra midlertidigt areal pa Kraftvaerksvej 25.

Dette anses desveerre ikke leengere for hensigtsmaessigt. Baggrunden er, at der kan installeres en mere
simpel ladeinfrastruktur og derved minimere behovet for store anleegsudgifter pa det midlertidige areal,
og at der sa ikke vil veere driftsforstyrrelser i perioden, hvor udstyr skal flyttes fra et areal til et andet. Der
vil dog fortsat veere behov for at traeekke ledninger og opgradere transformerstation p& det midlertidige
areal.
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Bestyrelsen har den 17. april 2020 frigivet og bevilget 59,65 mio. kr. til etablering af mandskabsfaciliteter
og parkeringsarealer pa Parkstien samt godkendt en laneramme 130 mio. kr. til formalet. Lanerammen
indeholder ogsa midler til etablering af ladeinfrastruktur pa Parkstien. Neerveerende bilag beskriver de
eendringer, der er tilkommet siden.

De kommende faciliteter pa Parkstien huser ca. 50 % af de blivende faciliteter for affaldsindsamlingen i
Kgbenhavn.

Status

Pa baggrund af de gennemfarte forundersggelser er der udarbejdet et udbudsmateriale, som ligger til
grund for det igangveerende EU-udbud. Der er praekvalificeret 3 totalentreprengrer til tilbudsfasen, som
gennemfgres med forhandling. Projektet fglger tidsplanen, og det forventes, at kontrakten vil veere ind-
gaet med en totalentreprengr ultimo december 2020.

Tidsplan:

December 2020 Aftale med totalentreprengr
Januar 2022 Byggestart

Februar 2023 Aflevering

Februar 2023 Idriftseettelse

Maj 2023 Ibrugtagning

AEndrede forudseetninger

Siden bestyrelsen i april 2020 godkendte indstilling vedr. faciliteter pa Parkstien, er der en raekke forud-
saetninger, som har andret sig. Som fglge af de aendrede forudsaetninger, som dels er relateret til selve
byggeprojektet, dels en konsekvens af fremtidige behov, anbefales det at indarbejde en raekke tiltag for
at ruste Affaldsindsamlingen bedre til kommende drifts- og servicemal.

De veesentlige sendringer er:
e get antal medarbejdere
e get grundareal
e Veerksted
e /Endringer i deponiomkostninger fra jordmodtager
o DGNB-certificering

De a&ndrede forudsaetninger er beskrevet nedenfor.
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@get bemanding

ARC fglger Kgbenhavns Kommunes initiativer i "Cirkulzer Kgbenhavn — Ressource- og Affaldsplan
2024” og Klimaplanen vedtaget i august 2020 teet og deltager i flere udviklingsprojekter relateret til
disse. Udviklingsprojekterne i "Cirkuleer Kgbenhavn” og Klimaplanen forventes bl.a. at bidrage til en for-
ggelse af indsamlingsmateriel samt mandskab hertil, hvilket betyder, at det farstestimerede antal medar-
bejdere og indsamlingsmateriel vil vokse over de kommende ar. Det vil sige, at det primaert handler om
at fremtidssikre bygningen, da det vil veere forbundet med markant flere omkostninger, hvis der senere
skal oprettes en tilbygning. | farste omgang er bygningsmassen gget for at kunne indeholde det forven-
tede antal medarbejdere, og hertil ligger en forventet meromkostning pa 11,35 mio. kr.

@get grundareal

Grunden, som lejes af HOFOR, er ikke optimalt udlagt, og dette giver en raekke problemer med indret-
ningen af grunden til den gnskede funktion. Derfor har ARC i samarbejde med HOFOR undersggt, om
arealet kunne udvides. Dette er nu lykkes ved at omplaceres en dueforening og derved frigive lidt over
1000 m2 grundareal. Allonge til lejeaftale er underskrevet. Det ggede grundareal gger projektomkostnin-
gerne med 2,5 mio. kr.

Veerksted

Under markedsdialogen med leverandgrer og producenter af karetajer star det klart, at leverandarerne
anbefaler, at der er mulighed for adgang til veerkstedsfaciliteter pa lokationerne. Vaerkstedsfaciliteter vil
nedbringe udetid og reparationstid pa kgretajerne samt optimere drifts- og servicegkonomien for kgreta-
jerne samt give ARC Drift en mulighed for selv at udfarer mindre skader og service. Etablering af et
veerksted p& arealet gger omkostningerne med 2 mio. kr.

Jord og aendringer i deponiomkostninger fra jordmodtager

| forbindelse med udbuddet pa Parkstien er der konstateret blgd bund flere steder. Det preecise omfang
kendes ikke, og derfor anbefaledes det, at der afsaettes yderligere risikomidler til handteringen af dette
forhold. De bydende har tillige oplyst, at markedsprisen pa deponeringsomkostninger hos jordmodtage-
rene stiger markant fra 1. januar 2021 og frem til og med 2025. De ggede omkostninger til jord gger pro-
jektomkostninger med 3 mio. kr.

DGNB-cetrtificering

Kgbenhavns Kommunes Borgerrepraesentation har vedtaget, at alle byggerier over 20 mio. kr. i Kgben-
havn fremover skal DGNB-guld-certificeres (efter juni 2020). Parkstien falder ikke ind under denne kate-
gori, fordi udbuddet var sendt ud kort forinden, men ARC vil forsgge at fa certificeringen ind i projektet
ved kontraktindgaelse. DGNB-certificeringen falder i god trdd med ARCs veerdier, og derfor vil det give
mening at falge denne beslutning og indarbejde DGNB-certificeringen i grundlaget for etablering pa
Parkstien. Investering i DGNB-certificering forventes at gge omkostningerne med 1,5 mio. kr.
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@konomi
Overstaende andringer betyder, at den samlede anlaegsramme skal gges med 20,35 mio. kr.

For hvert af overstdende punkter er der indarbejdet lgsninger i udbudsmaterialet og i nedenstaende
budget. Det samlede reviderede budget er som falger:

Anleegsbudget Belgb ekskl. moms
Entrepriseudgifter inkl. uforudsete udgifter 71.179.000
Réadgiverudgifter 3.300.000
Tilslutningsafgifter (ekskl. ladestandere) 1.600.000
DGNB-certificering 1.500.000
Interne omkostninger 1.650.000
Forundersggelser (forbrugt) 771.000
Total 80.000.000

Affaldsindsamling er fordelt pa henholdsvis Parkstien og Kraftveerksvej 25. Det har ikke veeret muligt at
udbygge Kraftvaerksve;j til at rumme den samlede kapacitetsforggelse som fglger af overstdende aen-
dringer. TMF's tilstedevaerelse pa Kraftveerksvej 25 har betydet, at man har veeret ngdsaget til at fordele
driften ligeligt imellem Parkstien og Kraftveerksvej.

De 2 lokaliteter er hver besat med fglgende:
e 210 renovationsmedarbejdere
e 65 renovationskgretgjer
e 10 service kgretgjer
e Afseetningsplads til containere

Ladeinfrastruktur

Levering og montering af ladeinfrastruktur planlaegges gennemfgart i offentligt EU-udbud. Udbud og krav-
specifikationer udfgres i teet koordinering mellem biludbud og entrepriseudbud. | udbuddet indarbejdes
der optioner, som sikrer sammenhzeng mellem etablering af ladeinfrastruktur pa henholdsvis Parkstien
og Kraftveerksvej 25.

Nedenfor er opstillet forventet tidsplan for gennemfarelsen. Timingen af udbudsperioden vil blive kvalifi-
ceret i naeste fase (indledende radgivning) for at sikre kvaliteten og koordineringen op imod seerligt bil-
udbud.

Tidsplan

Januar 2021 Indledede radgivning og udbudsmateriale
April 2021 Udbud

April 2021 Kontrakt

November 2021 Projektering

December 2021 Farste test
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Januar 2022 Produktion

Oktober 2022 Montering Parkstien 65 stk. og KV25 30 stk.
Maj 2023 Drift farste del

Maj 2024 Montering KV25 35 stk.

Juni-juli 2023 Indkgring og idriftsaettelse

August 2024 Ibrugtagning fuld pakke

Etablering af ladeinfrastruktur planlsegges gennemfart i takt med etablering af de enkelte arealer, da
dette vil veere med til at minimere etableringsomkostningerne.

Rambgll har over sommeren gennemfgrt yderligere business case beregninger. Beregningerne viser, at
der i tidligere sagsfremstilling til bestyrelsen har veeret en underestimering. Det betyder, at omkostnin-
gerne i den sag, der blev forelagt bestyrelsen pa mgde den 17. april 20202 vedrgrende Parkstien og la-
deinfrastruktur, var underestimerede. Nedenstdende budget tager udgangspunkt i det foreliggende
grundlag.

Budget for ladeinfrastruktur

Belgb, ekskl. moms
KV25 23.500.000
Parkstien 23.500.000
Midlertidigt areal 5.800.000
Uforudsete 10 % 4.700.000
Réadgivning 2.500.000
Samlet sum 60.000.000
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Susan Hedlund, gruppeformand, Kgbenhavn

Steen @rskov Larsen, kommunalbestyrelsesmedlem, Hvidovre
Allan S. Andersen, borgmester, Tarnby

Anne Funk, kommunalbestyrelsesmedlem, Dragar

Flemming Brank, kommunalbestyrelsesmedlem, Frederiksberg
Gorm A. Gunnarsen, borgerrepraesentant, Kgbenhavn

Jacob H. Simonsen, direktar

Jacob Velling, gkonomichef

John Thesmer, ressourcechef

Peter Roulund, sekretariatschef

Helena H. Nielsen, chef for affaldsindsamlingen
Sgren H. Knudsen, energichef

Kim Schragder, observatar

Punkt 1.

Godkendelse af dagsorden — herunder habilitet

ved dette mgde

Det indstilles, at bestyrelsen tager fremsendte med- | Godkendt
delelser vedr. habilitet ved dette mgde til efterret-

ning.

Punkt 2.

Prognose for 2021

Det indstilles, at bestyrelsen tager Prognose for Godkendt
2021 til efterretning.

Punkt 3.

Energiomradets gkonomi

Det indstilles, at:

e bestyrelsen tager neerveerende oversigt over
iveerksatte initiativer samt igangsatte analy-
ser og deraf forventede nye initiativer pa
energiomradet til efterretning

Godkendt
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e direktionen fortsaetter med at afrapportere
igangsatte initiativer pa de kommende be-
styrelsesmgder, dog sdledes at neeste rap-
portering sker pad mgdet i april 2021.

Punkt 4.
Indgaelse af ny varmekontrakt (fortrolig)

Det indstilles, at bestyrelsen godkender, at ARC ind-
gar en ny varmekontrakt med CTR omhandlende pri-
ser og vilkar for levering af Energis varmeproduktion
fra det nye anlaeg til CTRs distributionsnet.

Punkt 5.
Vilkar for erhvervs adgang til genbrugspladser

Det indstilles, at bestyrelsen godkender:

e en ny gebyrordning for erhvervsvirksomhe-
ders adgang til genbrugspladser baseret pa
betaling pr. besgg

e at opkreevningen baseres pa nummerplade-
registrering

e at ARC overgar til den nye gebyrstruktur
med effekt pr. 1. januar 2022.

Punkt 6.
ARCs eksponering for risici (fortrolig)

Det indstilles, at bestyrelsen tager oversigten over
ARCs veesentligste risici til efterretning.

Punkt 7.
Status for voldgiftssager (fortrolig)

Det indstilles, at bestyrelsen tager status for vold-
giftssager til efterretning.

Punkt 8.
Danmark som et affaldsopland

Det indstilles, at bestyrelsen drgfter orientering om
"Danmark som et affaldsopland” og tager den til ef-
terretning.

Punkt 9.
Andring af ejeraftale

Det indstilles, at bestyrelsen tager orientering om
gendring af ejeraftale til efterretning.

Godkendt.

Flemming Brank og Allan S. Andersen deltog ikke i
behandlingen af dette punkt.

Godkendt

Godkendt

Godkendt

Godkendt

Godkendt
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Punkt 10.
Hjemtagelse af affaldsindsamling i Kgbenhavn

Det indstilles, at bestyrelsen tager neerveerende sta-
tus for hjemtagelsesprojektet til efterretning.

10.1 Leasing af skraldebiler — bemyndigelse til
direktionen

Det indstilles, at bestyrelsen bemyndiger direktionen
til at indga de ngdvendige aftaler om leasing af
skraldebiler i forbindelse med hjemtagelsen af af-
faldsindsamlingen for Kgbenhavns Kommune.

Punkt 11
Bevillinger og frigivelser

11.1 Etablering af indsamlingsfaciliteter samt la-
deinfrastruktur p& Kraftveerksvej 25

Det indstilles, at bestyrelsen:

e bevilger og frigiver 123 mio. kr. til etablering
af mandskabsfaciliteter og parkeringsarealer

e godkender, at belgbet til Kraftvaerksvej 25
lanefinansieres, og at der etableres en byg-
gekredit

o godkender, at ejerkommunerne anmodes
om at godkende en l&neramme pa 160 mio.
kr. til formalet.

11.2 Forggelse af laneramme samt ekstrabevillin-
ger til mandskabsfaciliteter og parkeringsarealer
p& Parkstien samt ladeinfrastruktur

Det indstilles, at bestyrelsen:

e Dbevilger og frigiver yderligere 20,35 mio. kr.
til etablering af mandskabsfaciliteter og par-
keringsarealer, séledes at der i alt er bevil-
get 80 mio. kr.

e bevilger og frigiver yderligere 20,5 mio. kr. til
etablering af ladeinfrastruktur, saledes at der
i alt er bevilget 60 mio.kr.

e godkender, at ejerkommunerne anmodes
om at godkende en forggelse af den eksiste-
rende laneramme pa 130 mio. kr. til 160

mio. kr., dvs. en foragelse pa 30 mio. kr. til
formalet.

11.3 Formandskabets reserver (fortrolig)

Indstilling fortrolig.

Godkendt

Godkendt

Godkendt

Godkendt

Godkendt
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11.4 Bevilling til og status for ARCs Carbon Cap-
ture projekt

Det indstilles, at: Godkendt

e bestyrelsen tager orienteringen om status
for ARCs Carbon Capture projekt til efterret-
ning

e Dbestyrelsen godkender en bevilling pa op til
5 mio. kr. til udarbejdelse af en ansggning til
EU om etablering af et fuldskalaanleeg til
CO2-fangst under den forudsaetning, at ARC
bliver inviteret af EU til at udarbejde en sa-
dan ansggning.

Punkt 12.
Bestyrelsesseminar 2021

Det indstilles, at bestyrelsen drgfter direktionens for- | Sagen drgftet. Direktionen udarbejder programforslag
slag til temaer til droftelse pa bestyrelsens arlige pé& baggrund af dreftelsen

strategiseminar, der afholdes den 16. april 2021 og
evt. kommer med tilkendegivelser om temaer, der i
avrigt enskes behandlet pa seminaret.

Punkt 13.
Projekt ”Sorteringsanleeg til restaffald og forbe-
handlingsanleeg til bioaffald”

13.1 Status for sorteringsanleeg til restaffald

Det indstilles, at bestyrelsen tager projektstatus til ef- | Godkendt
terretning.

13.2 Status for forbehandlingsanlaeg til bioaffald

Det indstilles, at bestyrelsen tager projekt- Godkendt
status for forbehandlingsanleeg til bioaffald
til efterretning, og at rapportering til besty-
relsen herom ophgrer fremadrettet.

13.3 Status for behandling af lanesager
i ejerkommunerne og vedteegtseendring

Det indstilles, at bestyrelsen tager status Godkendt
for behandling af lanesager i ejerkommu-
nerne og vedtaegtseendring til efterretning.

Punkt 14.
Meddelelser ved formand og direktar JHS orienterede om sag med Forsyningstilsynet og
forhandlinger med 3F pd indsamlingsomradet.

Side 4 af 5
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Punkt 15.

Sager til orientering

15.1 Drift af energianlaegget

15.2 Drift af genbrugspladser

15.3 Drift af affaldsindsamling

15.4 Status for udbud og sociale klausuler

15.5 Opdateret langtidsbudget

15.6 Samarbejde mellem ARC, ARGO og Vestfor-
breending

15.7 Adgangsvej til Lynetteholm

15.8 Kgbenhavns Kommunes ejerstrategi for
ARC

15.9 Nyt fra Dansk Affaldsforening

Punkt 16.
Eventuelt

Punkt 17.
Bestyrelsens kvarter

l.b.

Protokollen tiltrddt mundtligt ved mgdets afslutning, da mgdet blev afholdt pd Teams.

Susan Hedlund
Steen @rskov Larsen
Flemming Brank

Allan S. Andersen
Anne Funk
Gorm A. Gunnarsen
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Aftale om kompetenceoverdragelse og ARCs varetagelse af 3. oktober 2018
opgaver vedrgrende affaldshandtering Sagsnr.  18/266
Dok.nr.

Bilag til Amager Ressourcecenters vedtsegt

| medfer af § 3, stk. 2, i Amager Ressourcecenters vedtaegter af 2. januar 2018 er indgaet fglgende af-
tale ("aftalen”) mellem:

Kgbenhavns Kommune - i det fglgende kaldet Kgbenhavns Kommune
CVR-nr. 64 94 22 12

og

I/S Amager Ressourcecenter — i det falgende kaldet ARC
CVR-nr. 342081 15

(hver for sig "part” og tilsammen benaevnt "parterne™)

om Kgbenhavns Kommunes kompetenceoverdragelse til ARC af (i) opgaven med indsamling af hus-
holdningsaffald samt dagrenovationslignende erhvervsaffald fra de erhvervsvirksomheder beliggende i
Kgbenhavns Kommune, der er tilknyttet den kommunale indsamling og (ii) dertil knyttede opgaver.

1. Opgaven

Fglgende opgaver kompetenceoverdrages

Med denne aftale kompetenceoverdrager Kgbenhavns Kommune til ARC ansvaret for indsamling og
transport af affald fra private husstande, erhverv i blandet bolig og erhverv, haveforeninger samt offent-
lige og private virksomheder og institutioner, som er tilsluttet de af Kgbenhavns Kommune fastsatte ind-
samlingsordninger.

Kompetenceoverdragelsen indebeerer endvidere, at ARC fremover varetager fglgende tilknyttede opga-
ver:
e Kontraktopfglgning for alle indsamlingskontrakter, samt tilknyttede renovatgrservicering og be-
sigtigelse
e Udbud, indkgb, vedligehold og udlevering af opsamlingsmateriel
e Levering af driftstekniske oplysninger til Kgbenhavns Kommune til brug for Kgbenhavns Kom-
munes sagsbehandling
e Implementering af relevante driftsrelaterede indsatser i de til enhver tid geeldende ressource- og
affaldsplaner
e Lgbende relevante driftsoptimeringer.
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| forbindelse med at kompetenceoverdragelsen effektueres, vil kommunen udarbejde en oversigt med
praecisering af de ovenstaende driftsopgaver med angivelse af de til opgaverne knyttede medarbejder-
ressourcer, hhv. den gkonomiske ramme, der overgar til ARC.

I det omfang Kgbenhavns Kommune efter den til enhver tid gaeldende lovgivning kan varetage indsam-
ling og transport af kildesorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse, er dette omfattet af afta-
len.

De opgaver, der ovenfor kompetenceoverdrages til ARC, beneevnes i det fglgende samlet "opgaven”.

Betingelser og forudsaetninger for kompetenceoverdragelsen

Kgbenhavns Kommune kan i sine affaldsplaner fastsaette krav til serviceniveau, indsamlingsmetode og
udvikling. ARC skal sikre, at opgaven lgses inden for rammerne af Kgbenhavns Kommunes affaldsregu-
lativ og den til enhver tid geeldende ressource- og affaldsplan, samt tilhgrende plangrundlag (planer, po-
litikker og strategier). Kgbenhavns Kommune har ansvaret for at holde ARC orienteret om det relevante
plangrundlag (planer, politikker og strategier).

Serviceniveau, arbejdsmiljg og miljgniveau skal som minimum fastholdes pa nuveaerende niveau (se bi-
lag 1).

Kompetenceoverdragelsen omfatter Kgbenhavns Kommunes kontrakter med tredjemand om affaldsind-
samling, og det er en betingelse for kompetenceoverdragelsen, at ARC hjemtager affaldsindsamlingen i
takt med, at kontrakterne med de nuveerende leverandgrer udlgber (efter eventuel udnyttelse af optioner
i kontrakterne). Kompetenceoverdragelsen omfatter ikke pligt for ARC til at hjemtage opgaver omfattet
af kontrakter med tredjemand, som Kgbenhavn matte have indgdet sammen med andre kommuner, og
hvor seerlige hensyn til at opna tilstraekkelig volumen ggr sig geeldende.

Det er herudover en forudsaetning for kompetenceoverdragelsen, at ARC kontinuerligt forbedrer service
tilknyttet indsamling og transport og derved bidrager til, at borgerne sikres en fortsat positiv oplevelse i
forbindelse med affaldshandteringen.

Overdragelsen af opgaven til ARC sker under forudsaetning af, at ARC varetager opgaven effektivt — set
i forhold til andre lignende kommuners udfarelse af tilsvarende opgaver — sdledes at overdragelsen i sig
selv ikke medfarer sgede omkostninger for borgerne. Dette sikres gennem en benchmarking af affalds-
indsamlingen ved hjeelp af gkonomi set i forhold til miljg, arbejdsmiljg og kundetilfredshed. Benchmar-
kingen gennemfgres hvert andet &r. ARC gennemfgrer benchmarkingen efter retningslinjer fastsat af
parterne.

ARC skal levere dokumentation for sin udfgrelse af opgaven i en manedlig driftsrapport til Kebenhavns
Kommune.

Hvad overdrages ikke

Aftalen indebeerer ikke kompetenceoverdragelse af myndighedsopgaver.
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Ordninger for genbrugspladser er ikke omfattet af aftalen, ligesom indsamling af affald fra de kommu-
nale institutioner, der serviceres af Kgbenhavns Ejendomme, ikke er omfattet af denne aftale.

Ejerskabet og vedligehold af Miljgstationen i Wesselsgade samt Centralsuget i Nyhavn er ikke omfattet
af aftalen.

Pa baggrund af oplysninger fra ARC og Kgbenhavns Kommunes egne oplysninger om omkostningerne
ved affaldsindsamlingen fastsaetter og opkreever Kgbenhavns Kommune gebyrer fra virksomheder og
borgere, hos hvem ARC indsamler affald efter denne aftale.

2. Dialog om og koordinering om Opgaven

God koordinering og samarbejde er afgagrende for at lase opgaven. Det er malet, at dialog og koordine-
ring bygges pa et gensidigt tillidsforhold.

Parterne skal sikre hinanden adgang til n@dvendig viden og have dialog om udvikling af lgsninger.
Der skal etableres dialogfora og koordinering med madestruktur, sa problemstillinger og relevante em-
ner o. lign. lgbende behandles og afklares.

Der gennemfgres lgbende dialogmgder mellem Kgbenhavns Kommune og ARC. Mgderne fastleegges
for et ar ad gangen. Ved hjzelp af denne dialog skal parterne:

e Fastsaette rammerne for udveksling af data om Igsning af opgaven

e Udvikle og forbedre Igsningen af parternes respektive opgaver

e Sikre at relevant viden og potentialer deles og udnyttes

e Sikre tilfredshed hos bade borgere og politikere.

ARC skal halvarligt rapportere om driftsstatus samt fremdrift i forhold til realisering af affaldsplaner og
affaldsregulativer til Kgbenhavns Kommune.

3. Bkonomi

Det er fra ARCs side en forudseetning, at opgaven kan udfgres omkostningsneutralt for ARC. ARC udar-
bejder seerskilt budget og regnskab for opgaven, hvori der skal tages hgjde for alle direkte og indirekte
omkostninger og indtaegter forbundet med udfgrelsen af opgaven.

Kgbenhavns Kommunes betaling for ARCs varetagelse af opgaven fastsaettes i overensstemmelse med
hvile-i-sig-selv-princippet, sdledes at varetagelsen af opgaven er omkostningsneutral for ARC og de @v-
rige interessentkommuner. Ligeledes ma der ikke ske krydssubsidiering fra Kgbenhavns Kommune til
ARC og de gvrige interessentkommuner.

Kabenhavns Kommune og ARC drgfter evt. @ndrede driftsforhold for det kommende ar, hvorefter ARC
senest 1. februar udarbejder forslag til budget, som drgftes mellem parterne. Der udarbejdes herefter et
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feelles forslag til godkendelse hos ARCs bestyrelse og til endelig godkendelse pa ARCs generalforsam-
ling. Budgettet indarbejdes herefter i Kagbenhavns Kommunes samlede budget for affaldsomradet, som
indgar i kommunens samlede budgetproces til endelig behandling hos Kgbenhavns Kommunes Borger-
repraesentation.

4. Ejerskab til aktiver

ARC far vederlagsfri adgang til at benytte Kgbenhavns Kommunes eksisterende beholdermateriel, der
star i byen, inklusive Miljgstationen i Wesselsgade samt Centralsuget i Nyhavn.

ARC tilbydes at overtage 1 stk. kundekonsulentbil pr. 1. januar 2019 til vurderingsprisen.

Fra aftalens ikrafttreeden overtager ARC ansvaret for drift, vedligeholdelse og indkab (herunder ansvaret
for at gennemfgre udbud) af nyt materiel.

| forbindelse med kompetenceoverdragelsen af opgaven skal der indgas naermere aftale om Kgben-
havns Kommunes overdragelse af aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser til ARC, séledes at ARC
kan varetage opgaven.

Safremt overdragelse af aktiver mv. métte indebaere udgifter eller besparelser for ARC, fx moms eller
andre afgifter, skal dette ogsa veere omkostningsneutralt for ARC og de gvrige interessentkommuner,
dvs. deekkes over den betaling, der opkreeves fra Kgbenhavns Kommune.

Ved en opsigelse af aftalen overdrages alle aktiver i forbindelse med opgaven til Kebenhavns Kommune
ud fra en konkret opggrelse.

5. Overtagelse af medarbejdere
Det er en betingelse for kompetenceoverdragelsen:

e at de ansatte, der pa tidspunktet for den enkelte kontrakts ophgr hovedsageligt beskaeftiger sig
med opgaven i de bergrte vognmandsvirksomheder, tilbydes ansaettelse i ARC i sammenligne-
lige stillinger i takt med, at kontrakterne med de nuvaerende virksomheder udlgber

e at konkrete forhold i forbindelse med overdragelsen er et aftalespgrgsmal mellem ARC og den
eller de relevante faglige organisationer, og at ARC i forhandlingerne skal tage udgangspunkt i,
at der ikke sker forringelser i lgn- og aftalevilkar.

6. Betaling

Kgbenhavns Kommune betaler et fast belgb pr. maned for ARCs varetagelse af opgaven udregnet som
1/12 af budgettet for opgaven. ARC fremsender faktura til Kgbenhavns Kommune péa det skyldige belgb.
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Et eventuelt over- eller underskud ved varetagelsen af opgaven i det enkelte regnskabsar skal indreg-
nes i budgettet for opgaven for det efterfglgende ar.

7. Arbejdsklausul mv

ARC forpligter sig til at overholde Kgbenhavns Kommunes gaeldende klausuler for arbejde for kommu-
nen: Arbejdsklausulen samt sociale klausuler vedr. uddannelse og beskeeftigelse.

8. lkrafttreeden

Aftalen treeder i kraft 1. januar 2019.

9. Opsigelse

Denne aftale er geeldende, indtil Kgbenhavn Kommune méatte beslutte at tage kompetencen til at udfare
opgaven tilbage. Aftalen kan opsiges af Kgbenhavns Kommune med mindst 12 maneders varsel og af
ARC med mindst 24 méaneders varsel til udgangen af en maned. Hvis der er tungtvejende grunde til en
hurtigere hjemtagelse, herunder pa grund af princippet om gkonomisk forsvarlig forvaltning, kan Kgben-
havns Kommune beslutte at hjemtage opgaven hurtigere.

Ved ophgr af aftalen udarbejder ARC en gkonomisk opggrelse efter en aftalt model, der skal sikre, at
tilbagefarsel af opgaven til Kgbenhavns Kommune ved aftalens ophgr er omkostningsneutral for ARC
og de gvrige interessentkommuner.

Det kommunale tilsyn skal godkende vilkarene for aftalens ophar. Ved uenighed om vilkarene fastsaet-
tes disse af tilsynet.

Ved aendringer i lovgivningen, der vaesentligt aendrer parternes forudsaetninger for indgaelse af aftalen,
vil Kgbenhavns Kommune og ARC i feellesskab vurdere, om kompetenceoverdragelsen skal justeres for
at opna samme balance mellem parterne som i den oprindelige aftale. En eventuel justering skal aftales
naermere mellem parterne, og det skal sikres, at en eventuel justering er omkostningsneutral for ARC og
de gvrige interessentkommuner. En eventuel justering i aftalen skal godkendes af tilsynet.

10. Uenigheder

Uenigheder eller konflikter i forbindelse med den daglige drift afklares sa vidt muligt mellem ARC og K-
benhavns Kommune.

Uenigheder om aftalens fortolkning eller indhold skal farst forsgges afklaret gennem en konstruktiv dia-
log mellem parterne.
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Kan parterne ikke na til enighed, finder reglerne i ARCs vedtaegt om tvister anvendelse.

For Kgbenhavns Kommune For I/S Amager Ressourcecenter
Dato: Dato:
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Bilag 1

Det nuveerende niveau for Kgbenhavns affaldsindsamling, august 2018

Til brug for "Aftale om kompetenceoverdragelse og ARCs fremtidige varetagelse af opgaver vedrgrende
affaldshandtering” redegares for en definition af det nuveerende niveau for affaldsindsamlingen i Kagben-
havn for s& vidt angar serviceniveau, miljg og arbejdsmiljg.

Udgangspunktet er "Evaluering af udbudsstrategi, 2. generations affaldsudbud”, udarbejdet af COWI,
23. maj 2018, samt "Bilag til rapporten vedr. evaluering af udbudsstrategi, 2. generations affaldsudbud”,
COWI A/S, 23. maj 2018.

Serviceniveau

Kundetilfredshed

Kundernes (borgere og vicevaerters) overordnede tilfredshed med affaldshandteringen har i perioden
2014 — 2017 ligget pa et niveau over 5 pa en skala fra 1 til 7. 1 2017 var den pa 5,12 for viceveerter og
5,41 for borgere.

Reqularitet

Regulariteten (antal tamninger tamt korrekt og til tiden) har i perioden 2014 — 2017 ligget p& 99,9 %. |
2017 var regulariteten pa 99,87 %.

Klager

Antallet af klager udger under 2 %% af det samlede antal temninger. En del af disse omhandler andre
forhold end manglende tgmning (f.eks. gebyrfastseettelsen, fejl ved ngglesystemet eller at skraldemeen-
dene ikke lukker lager og porte). | 2017 blev der registeret 14.791 klager.

Milja

Krav til kgretgjer

Alle nye indsamlingskgretgjer er med hgjeste EURO-norm (pt. EURO-VI). Alle komprimatorbiler anven-
der gas som drivmiddel, og der kgbes bionaturgascertifikater for den maengde gas, som kgretgjerne an-
vender. Gasbiler udggr i 2017 ca. 66 % af den samlede bilpark.

Emissioner
De gennemsnitlige emissioner pr. km ved indsamling med komprimatorbiler er pr. 1. januar 2018:
g/km
NOx 2,6
Partikler 0,06
CO2 700

Alle komprimatorbiler er udstyret med eldrevne lift- og komprimatorenheder.

Arbejdsmiljg

Krav til kgretgjer

Alle biler® over 3.500 kg. har lav indstigning (max. 900 mm mellem karebane og kabinegulv), og der er
adgang ogsa for chauffaren til at komme ud af hgjre forder.

! Gaelder ikke for mobilsugbiler
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Krav om leerlinge
| 2017 er der i indsamlingskontrakterne og beholderhandteringskontrakten beskaeftiget 14 leerlinge/prak-
tikanter (arsveerk pr. ar) og 0,75 ledig (arsveerk pr. ar).

Projekt "Sund skraldemand”

Kgbenhavn samarbejder med Kreeftens Bekaempelse, renovatgrerne og 3F om projektet "Sund skralde-
mand”, hvor en eéendret indsamlingslogistik afprgves for at minimere den arbejdsmiljgmaessige belast-
ning af skraldemeendene. Hvis forsggets resultater viser, at den eendrede logistik er en fordel for skral-
demeendenes arbejdsmiljg, skal resultaterne indarbejdes i den fremtidige affaldsindsamling.
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Punkt 10: Sager til orientering

10.7 Nyt fra Dansk Affaldsforening (DAF)

Neervaerende redeggrelse suppleres mundtligt af ARCs repreesentant i DAFs bestyrelse Flemming
Brank.

Bestyrelsesmgde den 4. december 2020 (virtuelt)

Bestyrelsen blev orienteret om kapacitetstilpasning af affaldsenergianleeg. Blandt reaktionerne var en
bekymring for grundlaget for tilpasningen og spgrgsmal om ekspropriation. Der blev set behov for at af-
klare foreningens tilgang, hvis KLs model accepteres, samtidig med at de enkelte anleeg og ejere har
egne synspunkter.

DAF har staet for udvikling af de piktogrammer, der fremover skal anvendes til meerkning af beholdere
i.h.t. ny affaldsbekendtggrelse. Bestyrelsen holdt fast i foreningens ophavsret og varslede brug af advo-
katbistand, hvis det ikke lykkes at blive enig med Staten om en lgsning, f.eks. hvor foreningen driver sy-
stemet som konsulent for Staten.

Vedr. producentansvar for emballage redegjorde sekretariatet for de pagaende forhandlinger og vars-
lede evt. behov for kommende stillingtagen.

Klimaaftalen fra 16. juni 2020 og manglen pa hjemmel til en reekke af de initiativer, som Staten igang-
seetter, blev papeget. Foreningen har blandt andet fet udarbejdet et advokatnotat herom.

Ny gkonomisk regulering af fiernvarmesektoren er under indledende forberedelse i Energistyrelsen. Re-
guleringen rummer forskellige scenarier med henholdsvis geeldende omkostningsbestemt styring (hvile i
sig-selv), benchmarking/indteegtsrammeregulering og konkurrenceudsaettelse. For foreningen er det vig-
tigt, at reguleringen pa fiernvarme er afstemt med affaldsomradet.

Ekstraordineert bestyrelsesmgde den 15. januar 2021 (virtuelt)
Bestyrelsen draftede et oplaeg om producentansvar for emballager, hvilket var det eneste punkt pa
dagsordenen.

Draftelsen var principiel og vedrgrte spgrgsmal om, hvorvidt kommunerne skulle afvise en model for
producentansvaret, hvorefter der er pligt til at udbyde indsamlingen af emballageaffald fra 2025. Kom-
munerne forventes at kunne afgive kontrolbud, men lgsningen indebaerer risiko for, at opgaven mistes.
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fra
BESTYRELSESM@DE

den 5. februar 2021

| mgdet deltog:

Susan Hedlund, gruppeformand, Kgbenhavn

Steen @rskov Larsen, kommunalbestyrelsesmedlem, Hvidovre
Allan S. Andersen, borgmester, Tarnby

Anne Funk, kommunalbestyrelsesmedlem, Dragar

Flemming Brank, kommunalbestyrelsesmedlem, Frederiksberg
Gorm A. Gunnarsen, borgerrepraesentant, Kgbenhavn

Jacob H. Simonsen, direktgr
Jacaob Velling, gkonomichef

Endvidere deltog:

John Thesmer, ressourcechef

Peter Roulund, sekretariatschef

Helena H. Nielsen, chef for affaldsindsamlingen
Sgren H. Knudsen, energichef

Kim Schrgder, observatar

Meldt afbud: -

Punkt 1.
Godkendelse af dagsorden

Punkt 2.
Projekt Nyt affaldsbehandlingscenter”

2.1 Status for Amager Bakke projektet — januar
2021 - FORTROLIG

Punkt 3.
Projekt ”Sorteringsanlag til restaffald”

Det indstilles, at bestyrelsen tager projektstatus for
sorteringsanlaeqg til efterretning.

Punkt 4.
Gebyrer for erhvervs adgang til genbrugspladser
2022

Det indstilles, at bestyrelsen over for ejerkommu-
nerne indstiller gebyrer for erhvervs adgang til gen-
brugspladserne i 2022 som angivet i udsendte bilag
1.

Godkendt idet punkt 7 behandles far punkt 6.

Orientering taget til efterretning.

Godkendt.

Godkendt.

Side 1 af 3
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Punkt 5.
Danmark som et affaldsopland

Det indstilles, at bestyrelsen tager orientering om
"Danmark som et affaldsopland” til efterretning.

Punkt 6.
Program for bestyrelsesseminar 16. april 2021

Det indstilles, at bestyrelsen drgfter og godkender
direktionens forslag til program for bestyrelsens ar-
lige seminar, der afholdes den 16. april 2021.

Punkt 7.
Governance i ARCs bestyrelse - selvevaluering
Det indstilles, at bestyrelsen med afsaet i det ud-

sendte skema foretager en selvevaluering af besty-
relsesarbejdet i 2020.

Punkt 8.
Bevillinger og frigivelser
8.1 Merbevilling vedr. Draggr Genbrugsplads

Det indstilles, at bestyrelsen godkender, at:

e budget for udvidelse og renovering af Dra-
ger Genbrugsplads gges med op til 4 mio.
kr., s& budgettet i alt lyder pa 18 mio. kr.

e ekstrabevillingen finansieres af opsparede li-
kvide midler i Genbrug.

8.2 Merbevilling vedr. Vindmgllevej
Det indstilles, at bestyrelsen godkender en merbevil-

ling og frigivelse af 2,5 mio. kr. ekskl. moms til sane-
ring og omleegning af Vindmglleve;.

Punkt 9.
Meddelelser ved formand og direktar

Punkt 10.

Sager til orientering

10.1 Drift af energianlaegget
10.2 Drift af genbrugspladser

10.3 Drift af affaldsindsamling

10.4 ARCs Coronahéandtering

Godkendt.

Godkendt idet seminaret flyttes til maj 2021, hvis Co-
ronasituationen fortsat indebaerer restriktioner for fysi-
ske mgder.

Evaluering gennemfart.

Godkendt.

Godkendt.

Jacob H. Simonsen orienterede om henvendelses til
miljgministeren om rammer for indsamling af 10 frakti-
oner.

Side 2 af 3
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10.5 Lynetteholm - hgringssvar

10.6 Status for behandling af lanesager i ejer-
kommunerne

10.7 Orientering om Dansk Affaldsforening
Punkt 11.

Eventuelt

Punkt 12.
Bestyrelsens kvarter

Allan S. Andersen gnskede en drgftelse af indfasning
af 10 fraktioner i indsamlingen p& naeste bestyrelses-
mgde.

Protokollen tiltradt mundtligt ved madets afslutning, da madet blev afholdt pa Teams.

Susan Hedlund
Steen @rskov Larsen
Flemming Brank

Allan S. Andersen
Anne Funk
Gorm A. Gunnarsen

Side 3 af 3



	Bestyr05022021 punkt 0 dagsorden, pro, akh
	Bestyr05022021 Punkt 3,1  Status for sorteringsanlæg til restaffald, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 4 Gebyrer for erhvervs adgang til genbrugspladser, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 4, Bilag 1, Gebyrer for erhvervs adgang til genbrugspladser, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 4, Bilag 2, Bestyr1122020 Punkt 5 Vilkår for erhvervs adgang til genbrugspladser, akh, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 5,  nationalt affaldsopland opdateret, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 5,  bilag 1, Referat af møde i den politiske styregruppe vedr ARC d. 30. november 2020, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 5,  bilag 2, KL - tilpasning-af-forbraendingsaffaldskapacitet, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 6, bestyrelsesseminar, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 punkt 6, bilag 1, seminar - programudkast, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 punkt 7,   Governance - evaluering 2020, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 punkt 7, bilag 1,  Bestyrelsesevaluering - skema, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 punkt 7, bilag 2,  resume af selvevaluering 2019, pro,akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 8,1,  Merbevilling Dragør Genbrugsplads ver 3, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 8,2, Merbevilling vedr Vindmøllevej, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 10,1, Drift af energianlægget,akh, jhs, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 punkt 10,2, Genbrugspladser, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 punkt 10,3 Drift af Affaldsindsamling, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 10,4, coronahåndtering, akh
	Bestyr05022021 Punkt 10,4, bilag 1, coronahåndtering, akh
	Bestyr05022021 Punkt 10,5   Lynetteholm, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 10,5 bilag 1, Lynetteholm - ARC høringssvar, pro, akh, pro, akh
	Bestyr05022021 Punkt 10,6, behandling af lånesager, pro, akh, akh
	Bestyr05022021 Punkt 10,6,, bilag 1, låneanmodning - samlet pakke Frederiksberg, akh, akh
	Anmodning om godkendelse af lånoptagelse, KV25, bilag 1
	Anmodning om godkendelse af lånoptagelse KV25, bilag 2
	Anmodning om godkendelse af lånoptagelse, KV25, bilag 3
	Anmodning om godkendelse af lånoptagelse, KV25, bilag 4
	Bilag 1 - Aftale om kompetenceoverdragelse og ARCs varetagelse af opgaver vedrørerende affaldshåndtering


	Bestyr05022021 Punkt 10,7, Møder i Dansk Affaldsforening, pro, akh, akh



