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Punkt 0: Midlertidig konstituering af bestyrelsen

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen foretager en midlertidig konstituering af formand og om ngdvendigt naest-
formand for ARCs bestyrelse.

Baggrund
Kgbenhavns Kommune har den 31. august 2020 meddelt, at medlem af Borgerrepraesentationen og for-
mand for ARCs bestyrelse Susan Hedlund er géet p& sygeorlov fra den 27. august 2020 og indtil videre.

Det er samtidig meddelt, at medlem af Borgerrepraesentationen Lars Weiss, der er udpeget som person-
lig suppleant for Susan Hedlund, indtraeder i ARCs bestyrelse med virkning fra samme dato.

Forretningsordenens bestemmelser om konstituering og forfald

1.Bestyrelsen
1.1 P& det konstituerende bestyrelsesmgade vaelger bestyrelsen en formand og to neestformaend.

1.2 | tilfeelde af formandens fraveer beslutter bestyrelsen, at en af naestformaendene skal udgve de befg-
jelser, som i denne forretningsorden er tillagt formanden.

1.3 Formanden og naestformaendene udggr et forretningsudvalg. Ingen interessentkommune ma have
mere end ét medlem af forretningsudvalget.

1.4 Selskabets direktion fungerer som sekretariat for bestyrelsen.

8. Forfald
8.1 Har et bestyrelsesmedlem forfald, har denne mulighed for at lade suppleanten mgde i sit sted, sa
leenge forfaldet varer.

8.2 Nar formanden far meddelelse om eller pa anden made kendskab til, at et bestyrelsesmedlem vil

veere forhindret i at varetage sit hverv i en forventet periode af mindst én maned, indkalder Selskabet
suppleanten til det farstkommende made i bestyrelsen. Nar medlemmet pa ny kan varetage sit hverv,
udtreeder suppleanten af bestyrelsen.
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Punkt 2: Halvarsregnskab 2020 og prognose

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen godkender regnskabet for 1. halvar 2020 og tager den nye prognose for
2020 til efterretning.

Halvarsresultat 2020 for ARC
ARCs resultat for 1. halvar 2020 viser et underskud pa -16,2 mio. kr. mod et forventet overskud i samme
periode i Prognose 0 pa 25,9 mio.kr, en forveerring pa 42,1 mio. kr.

Resultatopggrelse ARC Regnskab Prognose 0 Prognose Ny Prognose 0 Budget

i mio. kr. 1. halvar 1. halvar Helar Heléar Helar

1 Nettoomseetning 503,1 511,9 1.082,4 1.031,8 1.051,7
2 Produktionsomkostninger -109,1 -89,7 -218,0 -180,1 -202,0
Bruttofortjeneste 394,0 422,2 864,4 851,7 849,6

3 Andre eksterne omkostninger -229,5 -202,4 -501,5 -454,4 -429,1
4 Personaleomkostninger -75,7 -159,8 -161,0 -148,7
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 138,6 203,1 236,4 271,8

5 Afskrivninger -81,3 -159,4 -162,5 -160,2
Resultat fgr renter (EBIT) 57,4 43,7 73,9 111,6
6 Finansielle indtaegter 2,9 0,1 1,0
7 Finansielle omkostninger -64,8 -63,1 -65,0
Arets resultat 10,8 47,6
Heraf:
Arets resultat i Energi 17,3 16,2 54,1
Arets resultat i Ressourcer , -6,9 -6,5
Arets resultat i KKA E 27,9 0,0 0,0
Arets resultat i TDA = 08 15 0,0

Forklaringer og arsager til halvarsresultatet og den nye prognose findes i afsnittene for hhv. Energi, Res-
sourcer og Affaldsindsamling.
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Energi

Resultatet i Energi
Resultatet for 1. halvar i Energi viser et underskud pa -1,8 mio. kr. mod et forventet overskud i prognose
0 pa 17,3 mio. kr. for samme periode, en forveerring p& 19,1 mio. kr.

Tilgeengeligheden for energianlaegget har i 1. halvar veeret vaesentlig bedre end budgetteret, sa det har
veeret muligt at breende 47.000 tons mere affald end forventet. Covid-19-situationen har dog betydet, at
Energi har oplevet et fald i erhvervsaffaldsmaengderne, der er blevet opvejet ved at tilbagefare mere
mellemlagret forbraendingsegnet affald og ved indkgb af biomasseaffald.

Den ggede breendte maengde har ikke resulteret i en hgjere samlet energiproduktion, dels pa grund af
det &endrede affaldsmiks, dels da det har vist sig, at breendveerdierne af det tilgaede affald er lavere end
forventet, hvorfor den samlede indfyrede energimaengde ligger pa budget.

Resultatopggrelse Energi Regnskab Prognose 0 Prognose Ny Prognose 0 Budget

i mio. kr. 1. halvér 1. halvér Helar Helér Helar

1 Nettoomseetning 250,3 531,1
2 Produktionsomkostninger -69,9 -49,9 -139,7
Bruttofortjeneste 180,3 199,3 3915

3 Andre eksterne omkostninger -51,9 -42.3 -126,6
4 Personaleomkostninger -32,7 -35,3 -69,0
Indtjeningsbidrag (EBITDA)

5 Afskrivninger -73,1
Resultat fgr renter (EBIT) 48,6
6 Finansielle indtaegter 0,0 0,0

7 Finansielle omkostninger -31,4 -64,4 -62,7 -64,5
Arets resultat 17.3 162 54,1

Forveerringen i resultatet for 1. halvar skyldes primeert falgende modsatrettede budgetafvigelser:

- Elprisen har som fglge af Covid-19-situationen veeret mere end halveret i laengere perioder i 1.
halvar i forhold til budget, hvor prisen var fastlagt pa baggrund af forwardmarkedsprisen, hvilket
har medfart et tab i elomsaetningen pa 24 mio. kr. Pa grund af eendringen i affaldsmikset, som
folge af faldet i erhvervsaffaldsmaengden og indkgbet af supplerende biomasseaffald, er ind-
teegten for affaldstakst faldet med 5 mio. kr., men samtidig er den samlede afgiftsbetaling faldet
med 30 mio. kr., da biomasseaffald er afgiftsfritaget.

- Omkostningerne til indkgb af biomasseaffald er steget med 14 mio. kr., og de direkte produkti-
onsomkostninger forbundet med forbraending af den ggede samlede affaldsmeengde er steget
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med 6 mio. kr. Samlet set betyder det, at bruttofortjenesten er faldet med 19 mio. kr. i forhold til
Prognose 0.

Pa grund af den verserende voldgiftssag med LAB har det vaeret ngdvendigt at indhente eks-
terne ressourcer for at kunne behandle de mange modkrav og henvendelser fra LABs advokater
Samtidig er revisioner p& anleegget blevet gennemfart under en reekke fordyrende Covid-19-til-
tag som blandt andet forskudte arbejdstider for eksterne handvaerkere, opstilling af alternative
skurbyer med videre, hvilket i alt har fart til en stigning i vedligeholdsomkostningerne pa 10 mio.
kr.

Personaleomkostningerne er faldet med 3 mio. kr., afskrivningerne med 2 mio. kr. og de nettofi-
nansielle omkostninger med 5 mio. kr., hvilket bringer den samlede negative afvigelse fra Prog-

nose 0 op pa 19 mio. kr.

Meaengder

Der eri 1. halvar 2020 indvejet 266.000 tons braendsel, hvilket er 47.000 tons mere end budgetteret i
prognose 0. Covid-19-situationen har kunnet meerkes pa tilfgrslen af erhvervsaffald, der er faldet med

15.000 tons i forhold til prognosen.

AV Miljg har haft gnske om at tamme mellemlagret pa Selinevej, hvorfor Energi som en del af nabo-
hjeelpsaftalen har faet tilfgrt Vestforbraendings mellemlagrede forbreendingsegnede affald. Desuden er
der indkgbt 55.000 tons mere biomasseaffald som supplerende braendsel til opfyldning af forbraendings-

kapaciteten.

Udvikling i indvejede meengder i ton pr. maned
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I 2. halvar forventes det, at der braendes 287.000 tons affald, séledes, at der for hele 2020 breendes i alt
600.000 tons affald, hvilket er en forggelse pa 92.000 tons i forhold til Prognose O.
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Indvejet affald og biomasse Regnskab Prognose 0 Prognose Ny Prognose 0 Budget

i ton 1. halvar 1. halvar Heléar Heléar Helar

Husholdningsaffald 69.000 66.000 136.000 132.000 133.000
Erhvervsaffald 79.000 94.000 162.000 193.000 192.000
Mellemlager 34.000 17.000 45.000 20.000 0
Importaffald 41.000 54.000 68.000 68.000 63.000
Biomasse 90.000 35.000 189.000 95.000 149.000
Indvejede maengder i alt 266.000 508.000 537.000

Faldet i erhvervsaffaldsmaengderne forventes ikke at rette sig, sa der budgetteres med et fald pa i alt
31.000 tons i forhold til Prognose 0. Erfaringerne fra 1. halvar med notifikationsprocessen vedrgrende
den nye importaffaldsfraktion med lavere CO2-indhold betyder, at Energi nu har forventninger om en
hurtigere proces, og at den oprindelige prognosticerede importaffaldsmaengde derfor kan n& at blive til-
fort.

Det forventes, at der tilfgres yderligere 11.000 tons mellemlagret forbreendingsegnet affald, og derud-
over fyldes den resterende forbraendingskapacitet op med 99.000 tons indkgbt biomasseaffald.

Forventninger til resultatet i Energi for 2020

Varmekontraktforhandlingerne med CTR er sa fremskredne, at det er aftalt med CTR, at der allerede i
2020 implementeres en reekke af de afregningsprincipper, som kontrakten indeholder. Det betyder
blandt andet, at CTR betaler kompensation for den ggede afgiftsbetaling samt den tabte elomsaetning i
forbindelse med, at varmesiden efterspgrger en gget varmeproduktion fra energianlaegget ved brug af
varmepumper eller by-pass-varme.

I 2. halvar forventer Energi, at den forbedrede tilgeengelighed fra 1. halvar stort set kan opretholdes.
Desuden vurderes det, at to planlagte rensestop pa anleegget ikke leengere er ngdvendige. De i 1.
halvar observerede lavere breendveerdier af affaldet fastholdes i forventningerne til 2. halvar, hvilket
sammenlagt betyder, at Energi forventer at braeende 600.000 tons affald i alt i 2020.

Den lavere lastprocent grundet den lavere braendveaerdi betyder dog, at der ikke forventes at blive produ-
ceret mere energi end i den oprindelige prognose. Samtidig er dampturbinen planlagt ude af drift i en
leengere periode sidst pa aret grundet en endnu uafsluttet garantisag mellem ARC og Siemens.

| alt forventes det, at resultatet for 2020 ender med et underskud pa -8,1 mio. kr. mod et overskud i
prognose 0 pa 16,2 mio. kr. svarende til en forvaerring af resultatet pa 24,3 mio. kr. Budgetafvigelsen er
fordelt pa falgende poster:

- Elprisen er stadig en del under budget, og samtidig forventes en mindre elproduktion grundet
dampturbinerevisionen, hvilket i alt medfarer et tab pa 45 mio. kr. i forhold til Prognose 0. Tabet
i elproduktionen under dampturbinerevisionen konverteres til en gget varmeproduktion. Da var-
men afregnes til en omkostningsbestemt varmepris, betyder de stigende produktionsomkostnin-
ger, at varmeprisen tilsvarende gges, og samtidig farer den ggede biomasseaffaldsmaengde i
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affaldsmikset til en lavere affaldsvarmeafgift, hvilket samlet set betyder en stigning i nettovarme-
omsaetningen pa 72 mio. kr. De gvrige afgifter falder med 27 mio. kr., dels som falge af den
ggede biomasseaffaldsmeengde, dels som konsekvens af kompensationsbetalingsprincippet.

- Omkostningerne til indkgb af biomasseaffald stiger med 25 mio. kr., og de direkte produktions-
omkostninger forbundet med forbreending af den ggede samlede affaldsmaengde stiger med 13
mio. kr. Samlet set betyder det, at bruttofortjenesten falder med 19 mio. kr. i forhold til Prognose
0.

- Detforventes, at der i 2. halvar fortsat skal anvendes ekstra ressourcer i forbindelse med den
verserende voldgiftssag med LAB, og samtidig er der, som konsekvens af COVID-19 med eks-
traordineere tiltag i driften og aflgb fra gennemfgrt revision, en forventning om et stigende om-
kostningsniveau, hvorfor de samlede vedligeholdsomkostninger for aret stiger med 28 mio. kr.
Derudover blev det nye anlaeg ikke feerdiganmeldt til Kegbenhavns kommune i 2019 som forud-
sat, hvorfor betaling af byggesagsgebyret indgar i den nye prognose for 2020. Der er i progno-
sen afsat 20 mio. kr. til byggesagsgebyret.

- Personaleomkostningerne falder med 1 mio. kr., afskrivningerne med 3 mio. kr. og de nettofi-
nansielle omkostninger med 1 mio. kr., hvilket bringer den samlede negative afvigelse fra Prog-
nose 0 op pa 62 mio. kr.

Der er i prognosen for 2020 ikke medtaget eventuelt driftstabserstatningsbelgb fra de uafklarede forsik-
ringssager angdende skade p& kompensatorer og fadevandspumpe.
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Resultatet for 1. halvar i Ressourcer viser et underskud pé -18,3 mio. kr. mod et budgetteret underskud
pa -20,1 mio. kr. for samme periode.

Forbedringen pa 1,8 mio. kr. skyldes primzert et gget indtjeningsbidrag (EBITDA) pa 1,3 mio. kr., feerre
afskrivninger pa 0,2 mio. kr. samt nettofinansielle indteegter pa 0,1 mio. kr. i stedet for nettofinansielle

omkostninger pa -0,2 mio. kr.

Resultatopggrelse Ressourcer

i mio. kr.

1 Nettoomseetning
2 Produktionsomkostninger
Bruttofortjeneste

3 Andre eksterne omkostninger

4 Personaleomkostninger

Regnskab

1. halvér

62,4
-36,4
25,9

-11,2
-26,8

Indtjeningsbidrag (EBITDA)

5 Afskrivninger
Resultat far renter (EBIT)

6 Finansielle indtsegter
7 Finansielle omkostninger

Arets resultat

Prognose O
1. halvar

Prognose Ny Prognose 0 Budget

Helar Helér Helar

153,0
-37,8 -74,2
25,8 78,9

-11,4 -21,7
-27,8 -54,5
-13,3

-6,6
-20,0 -6,6
0,0 0,1 0,2
0,2 -0,4 -0,4
-20,1 -6,9 -6,5

Det stigende indtjeningsbidrag (EBITDA) fremkommer af falgende modsatrettede forhold:

- Nettoomseaetningen er ca. 1,3 mio. kr. lavere end periodens prognose. Indtaegtsfraktioner har i 1.
halvar oplevet markant faldende afsaetningspriser seerligt pa fraktionerne papir og pap, jern og
metal samt tgj og sko. Papir og pap samt jern og metal pavirkes af markedsmekanismer og aen-
drer sig lgbende. Tgj og sko udbydes. Resultatet af det nye udbud er et markant fald i prisen

(indteegten).

- Produktionsomkostninger er 1,3 mio. kr., lavere end periodens prognose, primaert som fglge af
lavere transportomkostninger. Det gennemfgrte udbud pa transport i 2020, hvor der stilles krav

til CO2-besparelse, far forst effekt fra 2021.

- Andre eksterne omkostninger er ca. 0,2 mio. kr. lavere end periodens prognose, hvilket primaert
skyldes Covid-19 situationen. Faldet modsvares af en stigning i omkostninger senere pa aret.

- Personaleomkostninger er ca. 1,0 mio. kr. lavere end periodens prognose, primaert som fglge af
periodeforskydning i gvrige personaleomkostninger, hvor bland andet Covid-19 situationen har
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udskudt en reekke seminarer- og uddannelsesforlgb. Faldet modsvares af en stigning i omkost-
ninger senere pa aret.

- Afskrivninger er ca. 0,2 mio. kr. lavere end periodens prognose pga. udskudte investeringer.
Maengder

Der er i 1. halvar 2020 indvejet ca. 3.600 tons mere frafgrt affald fra genbrugspladser end i prognosen
for samme periode.

Frafgrt affald genbrugspladser Regnskab Prognose 0 Prognose Ny Prognose 0 Budget

i ton 1. halvér 1. halvér Helar Helér Helar

Vermlandsgade 6.281 5.880 11.500 11.500 10.000

Drager 6.169 4.590 9.000 9.000 9.000
Hvidovre 8.675 7.660 15.000 15.000 14.500
Kulbanevej 7.005 6.650 13.000 13.000 13.000
Veegtergangen 432 520 1.000 1.000 1.000
Kirstinehgj 13.441 14.050 27.000 27.500 27.500
Borgerveenget 3.443 2.800 5.500 5.500 6.000
Bispeengen 7.978 8.420 16.000 16.500 16.500

Sydhavnen 2.168 1.530 4.000 3.000 4.500
Christiania 632 520 1.000 1.000 1.000
52.620 103.000 103.000 103.000

Indvejede maengder i alt

Forventninger til resultatet i Ressourcer for 2020
Forventningen til maengderne i 2020 fastholdes pa 103.000 tons for aret. Stigningen i 1. halvar antages
at komme fra en periodeforskydning i forbindelse med Covid-19 situationen.

Nettoomsaetningen er nedjusteret primaert som falge af faldende priser pa indteegtsfraktioner.

Produktionsomkostninger er opjusteret primaert som fglge af ggede behandlingsomkostninger som falge
af eendret fraktionsmix og fraktionspriser. Drift og vedligeholdelse samt reparationer forventes at stige
primeert som fglge af uafklarede fremtidsudsigter for Kulbanevej og gget slitage pd maskiner i ARC Om-
lastning.

Andre eksterne omkostninger er opjusteret primaert som falge af gget projektaktivitet, herunder saerligt
opstart pa Carbon Capture projektet samt meromkostninger til renggringen som fglge af Covid-19.

Der er igen i ar gget aktivitet i ARC omlastning, som farer til ggede produktionsomkostninger. Stignin-
gen modsvares af en stigning i nettoomsaetningen, da alle omkostninger viderefaktureres til brugerne af

ordningen, og dermed pavirker aktiviteten ikke resultatet i Ressourcer.

Samlet er investeringspuljen nedjusteret med ca. 11 mio. kr. i 2020.
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- Investeringer til samlet 13,8 mio. kr. er flyttet til 2021.
Asfaltering samt nyt mandskabshus pa Drager Genbrugsplads er gget til samlet 14 mio. kr. fra 7
mio. kr., men udsat til 2021. Bevilling blev givet pa bestyrelsesmgdet den 17. april 2020. Asfalte-
ring af Veegtergangen samt Bispeengen Genbrugsplads til samlet 1,8 mio. kr. er udskudt til
2021. Indkgb af Flamingocontainere til gvrige Genbrugspladser end Kirstinehgj er udskudt til
2021 (5 mio. kr.). Faldet pa 13,8 mio. kr. modsvares af en stigning i efterfalgende ar.

- Investeringer til samlet 3,1 mio. kr. er flyttet fra 2019 til 2020.
Feerdiggerelsen af Hvidovre haveaffaldsplads blev forsinket til 2020 (+2,9 mio. kr.). Etablering af
fibernet forventes feerdigt senere pa aret (+0,2 mio. kr.).

- Investeringer til samlet ca. 0,5 mio. kr. er fjernet.
Investering for 0,4 mio. kr. til indkgb af Kabel-shredder opgives. Investering for ca. 0,1 mio. kr. til
fejemaskiner og saltudleeggere til minilaessere er driftsfgrt i aret, da anskaffelsessummen Ia un-
der 0,1 mio. kr. Det samlede fald p& ca. 0,5 mio. kr. er blivende i 2020.

- Investering til samlet ca. 0,3 mio. kr. er ny.
Nyt skiltekoncept, som er ny i Budget 2021, pabegynder i 2020 med et budget pa 0,3 mio. kr.
Den samlede stigning pa ca. 0,3 mio. kr. er blivende i 2020.

Afskrivninger er samlet gget med 0,6 mio. kr. i 2020, primaert som fglge af varierende afskrivningsperio-
der pé realiserede anskaffelser til Sydhavn Genbrugscenter.

| alt forventes det, at resultat for 2020 ender p& et underskud pa -11,6 mio. kr. mod et underskud i Prog-
nose 0 pa -6,9 mio. kr., hvilket er en forveerring pa 4,7 mio. kr. Der er igangsat et arbejde med at mind-
ske forveerringen. Effekten er p.t usikker, men det vurderes, at safremt der ikke sker yderligere prisfald
pa indteegtsfraktionerne, og der ikke sker en ggning i maengderne, vil det vaere muligt at nserme sig
prognosen.
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Affaldsindsamling

Aktiviteten "Affaldsindsamling” (AFI) skal hvile-i-sig-selv og er brugerfinansieret af henholdsvis Dra-
ger/Tarnby og Kgbenhavns Kommune.

De to affaldsindsamlingsomrader er regnskabsmaessigt holdt indbyrdes adskilte samt adskilt fra ARCs
gvrige aktiviteter.

AFI| Dragar/Tarnby adskiller sig fra AFlI Kabenhavn derhen, at affaldsindsamlingen er hjemtaget pr. 1.
januar 2019, mens hjemtagelsen for AFl Kgbenhavns vedkommende farst sker ved udlgb af affaldsind-
samlingskontrakter. Dette er forklaringen p3, at de eksterne omkostninger er sa hgje i AFl Kgbenhavn,
da det daekker over betaling til de private affaldsindsamlere.

Resultatet for 1. halvar for affaldsomraderne fremgar af tabellen nedenfor.

Resultatopggrelse i mio. kr. Regnskab Kgbenhavn Draggr/Tarnby
AFI 2020

1 Nettoomsaetning 190,5 176,8 13,6
2 Produktionsomkostninger -2,8 -1,2 -1,6
Bruttofortjeneste 187,7 175,6 12,1
3 Andre eksterne omkostninger -166,4 -164,7 -1,7
4 Personaleomkostninger -16,1 -7,0 -9,1
Indtjeningsbidrag (EBITDA) 3,9 1,3
5 Afskrivninger 0,0 -1,3
Resultat far renter (EBIT) 3,9 0,0
6 Finansielle indtaegter 0,0 0,0
7 Finansielle omkostninger 0,0 0,0

Arets resultat 3,9 -0,1
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Resultatet i Affaldsindsamling Drager/Tarnby
Resultatet for 1. halvar i AFI Drager/Tarnby viser et underskud pa 0,1 mio. kr. mod et forventet resultat i
Prognose 0 pa 0,8 mio. kr. for samme periode.

Resultatopggrelse TDA Regnskab Prognose 0 Prognose Ny Prognose 0 Budget

i mio. kr. 1. halvar 1. halvar Helar Helér Helar

1 Nettoomseetning 13,6
2 Produktionsomkostninger -1,6 21
Bruttofortjeneste 12,1 12,8

3 Andre eksterne omkostninger -1,7
4 Personaleomkostninger -9,1
Indtjeningsbidrag (EBITDA)

5 Afskrivninger -1,5
Resultat fgr renter (EBIT) 0,8
6 Finansielle indtaegter 0,0 0,0 0,0
7 Finansielle omkostninger 0,0 -0,1 -0,1

Arets resultat 08 15 00

Covid-19 situationen har ogsa pavirket affaldsindsamlingen hos ARC, da det blev besluttet at leje ekstra
biler, sdledes at der i stedet for tre mand i hver bil sad to mand. Beslutningen blev truffet i dialog med
Tarnby og Drager, og formalet var at mindske risikoen for smitte, da affaldsindsamlingen er at betragte
som kritisk infrastruktur. Ordningen er stoppet pr. 22. juni 2020.

Forventninger til resultatet i Affaldsindsamling Draggr/Tarnby for 2020

I 2020 er der indkgbt en kranbil, og i efteraret indkagbes der en 2-kammer komprimator bil, hvorfor af-
skrivninger og renteomkostninger stiger i resten af halvaret. Bilerne er forudsat finansieret ved finansiel
leasing.

Der er ingen aendringer i prognose Ny ift. Prognose 0 for 2020. Det budgetteret overskud er en fglge af
underdeekningen i 2019.
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Resultatet i Affaldsindsamling Kgbenhavn
Driftsresultatet for 1. halvar i AFlI Kgbenhavn viser et resultat pa 3,9 mio. kr. mod et forventet resultat i
prognosen pa 27,9 mio. kr. for samme periode.

Arsagen til afvigelsen i resultatet mellem regnskab 1. halvar og prognosen er primeert, at betaling til de
private affaldsindsamlere i prognosen ikke er periodiseret. Derfor inkluderer prognosen 5 méneders an-
dre eksterne omkostninger, mens regnskab for 1. halvar inkluderer 6 maneder.

Resultatopggrelse KKA Regnskab Prognose 0 Prognose Ny Prognose 0 Budget
i mio. kr. 1. halvéar 1. halvéar Helar Helar Helar
1 Nettoomseetning 176,8 368,4

2 Produktionsomkostninger 1,2 0,0 0,0

Bruttofortjeneste 175,6 184,2 368,4

3 Andre eksterne omkostninger -164,7 -147,9 -351,6
4 Personaleomkostninger -7,0 -16,8

Indtjeningsbidrag (EBITDA)

5 Afskrivninger 0,0

Resultat fgr renter (EBIT) 27,9

6 Finansielle indtaegter 0,0

7 Finansielle omkostninger 0,0 0,0
Arets resultat 27,9 m

Forventninger til resultatet i Affaldsindsamling Kgbenhavn for 2020

Det var forventet, at omkostninger til indsamling af storskrald ville stige veesentligt med den ggede bolig-
masse. Stigningen i 1. halvar har ikke veeret sa stor som forventet. Det forventes derfor, at der vil vaere
et mindre forbrug pa dette omrade i 2020 pa ca. 5 mio. kr.

Der har i 2020 veeret en stigning i indsamling af haveaffald grundet langt flere bestillinger. Det antages,
at det er pavirket af Covid-19 og hjemsendelse af borgerne, som derfor har vaeret mere i haven. Hvis
udviklingen fortsaetter, sa vil det medfare et merforbrug pa 2,5 mio. kr. i 2020 péa indsamling af haveaf-
fald.

Pap og plast pa etageejendomme overgik i efteraret 2019 fra tamning hver 14. dag til ugetemning. Mer-
prisen for ugetegmning er hgjere end forventet, hvorfor meromkostninger hertil forventes at veere ca. 2,7
mio. kr. om aret.

Indsamling af glasemballage er foraget grundet langt flere bestillinger i 2020 end i 2019. Det formodes,
at dette ogsa kan veere Covid-19 relateret. Hvis udviklingen fortsaetter, sa forventes der en stigning pa
omkring 1 mio. kr. i 2020.
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Projekt Hjemtagelse
Forventede omkostninger til Projekt Hjemtagelse i prognosen helar 2020 er 3,8 mio. kr.

Byggeprojekt Parkstien - forundersggelse
Pa Parkstien er der 1. halvar forbrugt ca. 0,5 mio. kr. pa forundersggelsen. Budgettet for helar 2020 var
0,8 mio. kr., hvilket forventes at holde.

Byggeprojekt Kraftveerksvej - forundersggelse

Pa Kraftveerksvej er der 1. halvar forbrugt ca. 0,2 mio. kr. pa forundersggelse af mulige fremtidige sce-
narier for etablering af bygninger m.v. til affaldsindsamlingen. Der var budgetteret med 600 t. kr. i helar
2020. Det forventes, at budgettet bliver overskredet med ca. 0,2 mio. kr., da der er efterspurgt et scena-
rie 3A for at udnytte arealet bedre til de funktioner, det skal kunne huse fremadrettet.

Den samlede omkostning for radgivning vedr. ladeinfrastruktur er ca. 0,5 mio. kr., hvor prognosen var 1
mio. kr. for helar 2020. Der udestar udarbejdelsen af udbud pa opgaven, hvorfor budgettet forventes at
holde for helar 2020.

@vrige projekter (Samlet prognose for helar: 13,2 mio. kr.):
e Beholderskabe til farligt affald — prognose pa 5,0 mio. kr.
e Cirkuleer Kgbenhavn (RAP 24) — prognose pa 1,4 mio. kr.
e Cirkuleer Kgbenhavn (RAP 24) driftseffekt — prognose pa 5,8 mio. kr.
e Konsulent- og advokatbistand — prognose péa 1,0 mio. kr.

Der er ingen aendringer i prognose Ny ift. Prognose 0 for 2020.
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Punkt 3: Opdateret langtidsprognose for Energi

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager den opdaterede langtidsprognose for Energi til efterretning.

Sagsfremstilling
Pa mgdet i Den Administrative Styregruppen den 26. juni 2020 var der gnske om, at ARCs direktion fo-
relagde en opdateret langtidsprognose pa det aftalte made i gruppen den 20. august 2020.

. ARC har pa den baggrund fremlagt vedlagte opdatering af langtidsprognosen for Energi.

Prognosen — der er beheeftet med stor usikkerhed grundet Klimaplanen og deraf falgende uafklarede
rammebetingelser for affaldsenergianleeggene — viser en reekke scenarier, der bl.a. afheenger meget af,
hvor hurtigt der udfases forbreendingskapacitet pa nationalt plan og desuden bygger pa en forudseetning
om, at affaldsmaengderne ikke falder.

Forudseettes det, at der vil veere en tilpasningsperiode pa 5-10 ar, fgr den samlede danske forbraen-
dingskapacitet er tilpasset de indenlandske maengder, vil der pa trods af en stor endelig akkumuleret
likviditet opsta perioder med mangel pa likviditet.

Resultaterne i de forskellige scenarier bgr derfor mere ses som en indikation pa retningen og som en
rangering scenarierne imellem.
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Til Den administrative styregruppe
Kopi til Direktionen

Pa det seneste mgde i den administrative styregruppe den 26. juni 2020 blev ARC bedt om at udarbejde
en opdateret langtidsprognose for Energi til fremleeggelse pa styregruppemgdet den 20. august 2020.

Baggrund

| forbindelse med arsregnskabsafleeggelsen for 2019 gennemfarte ARC primo 2020 en nedskrivnings-
test af det nye anleeg, som blev kvalitetssikret af revisor. Nedskrivningstesten viste en mindre positiv nu-
tidsvaerd, hvorfor anleegsvaerdien forblev usendret i arsregnskabet. Nedskrivningstesten viste samtidig,
at der i hele perioden var tilstreekkelig likviditet til at opretholde driften.

Ved udarbejdelse af nedskrivningstesten blev alle vaesentlige forudsaetninger vurderet og justeret efter
den pa det tidspunkt bedste viden om drift og vedligehold af det nye anlaeg, markedssituationen for el og
affaldstilgang, herunder ejerkommunernes affaldsprognoser.

Siden nedskrivningstesten blev gennemfgrt, er der indtruffet to markante begivenheder, som vil pavirke
langtidsprognosen. Der tegner sig nu et billede af de nye afregningsprincipper i varmekontraktforhand-
lingerne med CTR, og Folketinget har vedtaget en klimaplan, som kan fa vaesentlige konsekvenser for
affaldsforbreendingssektoren, herunder ARC.

Langtidsprognosen er derfor sammensat af et basisscenarie, hvor udgangspunktet er den ved arsregn-
skabet gennemfgrte nedskrivningstest, men hvor afregningsprincipperne, der indgar i varmekontraktfor-
handlingerne, er implementeret.

Derudover praesenteres en reekke scenarier, der skal forsgge at belyse de gkonomiske konsekvenser
for ARC, givet udfaldet af implementeringen af klimaplanen.

Forudsaetninger i basisscenariet
De vaesentligste forudsaetninger fra nedskrivningstesten er blevet gennemgaet og revurderet i forbin-
delse med denne opdaterede langtidsprognose:

e Nye afregningsprincipper for varmen: Det vaesentligste princip i varmekontraktforhandlin-
gerne er, at CTR ved kontraktens indgaelser kagber en rettighed til varmeproduktionen. Varmen
afregnes herefter til produktionsprisen, og der ydes kompensationsbetaling, hvis varmesiden
eftersparger ydelser (f.eks. varmepumpevarme), som betyder en forggelse af omkostningerne til
affaldssiden.
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Affaldsmaengder: | basisscenariet er det forudsat, at de forudsaetninger vedrgrende affalds-
maengder og gate fees, der var gaeldende i nedskrivningstesten, stadig er geeldende. Importaf-
fald vil derfor kunne fremskaffes og afbraendes i vintermanederne, og biomassen vil stadig
kunne skaffes i en meengde og til en pris, der betyder, at den resterende forbraendingskapacitet
kan fyldes op.

Drift af energianleegget: Energianleegget er stadig under indkgring, og driftserfaringer indhen-
tes labende. Det betyder, at ogsa den underliggende procesmodel, der benyttes til at planleegge
og budgettere driften, jeevnligt opdateres af Energiafdelingen for at afspejle de realiserede drifts-
scenarier.

Vedligeholdsomkostninger: Der er stadig kun indhentet begreensede erfaringer med vedlige-

holdsarbejdet af det nye anleeg, da det i opstartsfasen har veeret styret og udfart af anleegsleve-
randgrerne. Den langsigtede vedligeholdsstrategi tilpasses lgbende de opndede driftserfaringer
og de realiserede omkostninger til vedligehold og reinvesteringer. De indtil nu opnaede erfarin-

ger farer dog ikke til, at de i nedskrivningstesten forudsatte omkostninger til vedligehold og rein-
vesteringer, primaert baseret pa benchmarkingtal fra kraftveerksbranchen, kan revurderes uden

betydelige usikkerheder.

Elpris: Siden nedskrivningstesten blev gennemfgrt primo 2020, er der offentliggjort en opdate-
ret elprisprognose fra Energistyrelsen. Elpriserne pa forwardmarkederne har det seneste halve
ar taget et dyk grundet Coronanedlukningerne, hvilket afspejles i elprisprognosen, der netop be-
nytter forwardpriserne i de farste prognosear. Til gengeeld er de langsigtede elpriser opjusteret i
forhold til elprisprognosen i nedskrivningstesten saledes, at den nye elprisprognose har resulte-
ret i en mindre men positiv nutidsveerdieffekt.

Carbon Capture: ARC arbejder i gjeblikket med et forsggsprojekt vedr. Carbon Capture. Even-
tuelle gkonomiske konsekvenser for langtidsprognosen ved et fuldskalaanleeg er ikke medtaget i
beregningen, da forsggsprojektet endnu er pa et meget tidligt stadie, og et af formalene med
forsggsprojektet er netop at vise, om Carbon Capture processen vil kunne gennemfgres med en
for energianlaegget upavirket gkonomisk nettoeffekt.

Forbehandlingsanlaeg til biogas: | den nuveerende politiske ejeraftale mellem ARCs ejerkom-
muner er det aftalt, at ARC skal bygge og drive et forbehandlingsanlaeg til biogas. | basisscena-
riet er denne forudsaetning fastholdt, hvilket betyder, at det ligeledes fastholdes, at ARC modta-
ger reject fra forbehandlingsanlaegget til forbreending pa energianlaegget.

Sorteringsanlaeg til restaffald: Det forudseettes ogsd, at sorteringsanleegget etableres som af-
talt i ejerkommunerne, og at ARC derfor modtager restaffaldet til forbreending i de maengder og
til de priser, som oprindeligt forudsat i nedskrivningstesten.
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Alle gvrige forudsaetninger vurderes ikke pa nuvaerende tidspunkt at have eller at give anledning til vee-
sentlige aendringer i langtidsprognosens resultater.

Basisscenariet viser en nutidsveerdi pa 615 mio. kr. med en positiv likviditet i hele perioden.

Konsekvenser af ny politisk vedtaget klimaplan

Et hovedsigte for affaldsforbreendingsdelen af den nye politiske klimaaftale er, at affaldsforbreendingska-
paciteten skal tilpasses de indenlandske affaldsmaengder. Kapacitetstilpasningen kan enten ske ved en
feelleskommunal aftalt plan eller i et liberaliseret scenarie, men for begge scenariers vedkommende vil
det betyde en udfasning af eksisterende anleeg eller ovnlinjer.

I langtidsprognosens scenarier for implementeringen af klimaplanen forudseettes det, at:

e ARCs kapacitet fastholdes i hele perioden. Hverken hele ARCs kapacitet eller dele af den udfa-
ses. Denne antagelse skal ses i lyset af, at ARC rader over et helt nyt og effektivt anleeg, som
pa alle miljgparametre ligger i absolut top.

¢ Da hovedsigtet med aftalen netop er at tilpasse kapaciteten til de indenlandske affaldsmeaeng-
der, ma det derfor forudsaettes, at ARCs fulde kapacitet udnyttes til afbreending af indenlandsk
affald, eventuelt efter en overgangsperiode af kortere eller leengere varighed.

e El- og varmepriser samt affaldstakster fastholdes som i basisscenariet.

Scenarier

B. Basisscenariet ved kapacitetstilpasning

| basisscenariet for konsekvenserne af klimaplanen forudsaettes en 5-arig periode til implementering af
alle tiltagene, lovarbejdet, udbud m.v., far en egentlig tilpasning af kapaciteten er gennemfgrt. | denne
periode forudsaettes det ligeledes, at ARC kan agere som i basisscenariet ovenfor.

C. 5-érig tilpasningsperiode

Det forudseettes, at der efter den 5-arige lovimplementeringsperiode vil forekomme en 5-arig periode,
hvor de forskellige anleeg og affaldet skal "finde hinanden”, og hvor kapacitetstilpasningen skal fares ud i
livet, enten planlagt eller ved konkurrenceudsaettelse. | denne periode forventes det, at ARC vil opleve
et fald i de tilgdede affaldsmaengder, og der regnes pa to scenarier: et fald pa 50.000 tons og et fald pa
100.000 tons.

D. 10-arig tilpasningsperiode

Samme scenarie som i scenarie C overfor, men med en forudsaetning om en 10-arig tilpasningsperiode
for forbreendingskapaciteten er stabiliseret. Der regnes ligeledes her pa et fald p& hhv. 50.000 tons og
100.000 tons i tilpasningsperioden.
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Resultater

Resultaterne af de forskellige scenarier fremgar af nedenstaende tabel. Sker der en tilpasning af for-
braendingskapaciteten saledes, at ARC kan udnytte den fulde kapacitet med indenlandsk affald efter en
5-arig implementeringsperiode, vil det betyde en forggelse af vaerdien og likviditeten i forhold til det nu-
veaerende basisscenarie

Akkumuleret li-

Minimumslikvidi-

i mio.kr. kviditet ved peri-
tet .
odens afslutning
A. Basisscenarie 615 41 394
B. Basisscenarie med implementering af
el ' mp g 852 106 840
Klimaplan
C. 5-arig tilpasningsperiode
C1. 50.000 tons mistes i indfasningen 768 -3 719
C2. 100.000 tons mistes i indfasningen 723 -63 655
D. 10-arig tilpasningsperiode
D1. 50.000 tons mistes i indfasningen 676 -71 567
D2. 100.000 tons mistes i indfasningen 586 -201 433

Forudseettes det, at der vil veere en tilpasningsperiode pa 5-10 ar, fer den samlede danske forbraen-
dingskapacitet er tilpasset de indenlandske maengder, vil der pa trods af en stor endelig akkumuleret
likviditet opsta perioder med mangel pa likviditet.

Generelt er beregningerne beheeftet med saerdeles store usikkerheder, da selve udmgntningen af Kli-
maplanen endnu ikke er beskrevet. Resultaterne bar derfor mere ses som en indikation pa retningen og
som en rangering scenarierne imellem.

Foglsomheder

Det er endnu uafklaret, om implementeringen af Klimaplanen sker ved en feelleskommunal aftalt plan
eller i et liberaliseret scenarie, og dermed er det ogsa uafklaret, hvad implementeringen vil betyde for
finansieringsomkostningerne og dermed ogsa indirekte for starrelsen af den WACC, der indgar i nutids-
veerdiberegningerne.

Alle scenarier er beregnet ved den samme WACC pé 3,5%. Denne blev ogsa anvendt i seneste ned-
skrivningstest og indgik tidligere i nutidsberegningerne af grundlaget for den politiske tilleegsaftale.

| alle scenarierne er det forudsat, at afregningsprincipperne fra varmekontraktforhandlingerne er imple-
menteret. Det betyder, at en stor del af ARCs laneportefglje overdrages til CTR og dermed ikke bergres
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af de eendringer i finansieringsbetingelserne, der eventuelt matte komme. For den resterende laneporte-
falie vil en aendring i renten pa ét procentpoint betyde et tab i den akkumulerede likviditet p& 200 mio. kr.
Safremt det kreeves, at den resterende laneportefalje skal omlaegges, er indfrielsesomkostningerne op-
gjort til omkring 178 mio. kr. pr. 31. december 2019 jf. ARCs arsrapport.

Konklusion

Udmgntningen og implementeringen af den nye klimaplan er endnu ubeskrevet, hvorfor alle forudseet-
ninger og beregninger, der prgver at forudsige udfaldet af dette, er behaeftet med usikkerhed. Der er i
naerveerende notat beskrevet en reekke scenarier, men hvorvidt disse scenarier er de mest sandsynlige
kan ikke fastslas pa nuvaerende tidspunkt.

Da ARCs nye og effektive energianlaeg er fgrende i forhold til alle miljgparametre, er det i alle beregnin-
gerne forudsat, at ARCs kapacitet fastholdes i hele perioden, samt at kapaciteten ogséa kan og vil blive
fuldt udnyttet, eventuelt efter en kortere eller laengere tilpasningsperiode med faldende tilfgrte affalds-
maengder.

Beregningerne viser, at vaerdien af energianleegget vil kunne opretholdes eller gges under de ovenfor
angivende forudsaetninger, men viser samtidig, at der kan opsta perioder med likviditetsmangel, af-
haengigt af hvilke eendringer i finansieringsbetingelserne Klimaplanen bliver udmgntet i.
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Punkt 5: Oversigt over ARCs forsikringsdeekning

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager oversigten over ARCs forsikringsdaekning til efterretning.

1. Status for forsikringspolitik
Det er vigtigt at vurdere og evaluere mulige heendelser, der kan ramme ARC, for at opretholde den
bedst mulige forsikringsdaekning. Sadanne haendelser kan klassificeres i forhold til sandsynlighed, gko-

nomisk indflydelse og deres generelle indflydelse pa forretningsdriften.

Hgj Disse skader skal forsikres, Disse skader skal forsikres pga.
pga. deres vaesentlige gkono- deres vaesentlige gkonomiske
miske belastning. belastning.

Som resultat af sandsynligheds- | Som resultat af sandsynligheds-
_ niveauet kan selvrisikoen forhg- | niveauet skal selvrisikoen veere
Qkonom|sk jes lav.
indflydelse Disse skader falder ind under Disse skader falder ind under
en acceptabel gkonomisk be- en acceptabel gkonomisk be-
t lastning. Som fglge heraf skal lastning. Som fglge heraf skal

Lav | der ikke tegnes forsikring. der ikke tegnes forsikring.

Lav Hgj

Sandsynlighed

Figur 1 — Risikovurdering ud fra sandsynlighed og gkonomisk konsekvens.

De 4 punkter, som ovenstdende figur omhandler, er fglgende:

PoONPE

Forsikringsegnede
Selvforsikring/selvrisiko
Accept af risiko

Ikke eksisterende.

Den forsikringsegnede risiko er eksponeringer, hvor den gkonomiske risiko ved skader er stor og vil
medfare, at ARC pavirkes via produktionsstop/driftstab i kortere eller leengere perioder.
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Selvrisikoens stgrrelse har betydning for ARCs gkonomi og skal afbalanceres i forhold til costs/benefits,
og ma ikke ungdigt belaste ARCs gkonomi i en skadesituation.

Accept af risiko skal forstds som de situationer, hvor ARC veelger ikke at gare noget aktivt for at forhin-
dre skaden; enten ud fra et gkonomisk aspekt eller ud fra en sandsynlighedsvurdering.

Den sidste gruppe vedrgrer “ikke eksisterende risici”. Det vil sige de situationer, hvor risiko for skade er
usandsynlige - for eksempel vulkanudbrud, jordskeelv, etc.

Markedsvilkar og -betingelser, udvidede services fra forsikringsselskaberne og ARCs egen risikovurde-
ring er faktorer, der kan fa betydning fra "sag til sag”, hvorfor de kan afvige fra forsikringsprincipperne
beskrevet ovenfor.

Afvigelser fra de ovennaevnte generelle principper kan veere ngdvendige som falge af kommercielle
overvejelser og/eller lovgivning. Udvidelse af en forsikringsdaekning pa baggrund af kommercielle
grunde skal godkendes af gkonomichefen, hvorimod udvidelser for at imgdekomme lovmeaessige krav
ikke kreever forudgédende godkendelse, men blot at gkonomichefen omgéende informeres.

Styring af niveauet for det totale selvbehold (selvrisiko og ikke-forsikrede risici) forudseetter, at ARC har
overblik over potentielle tab, der kan ramme inden for et ar.

Alle veesentlige begraensninger eller reduktioner af deekninger i forsikringerne skal godkendes af besty-
relsen.

Forsikringer ma tegnes for en periode mellem 1- 3 &r med mulighed for forleengelse med op til 2 &r, hvis
det er forsvarligt efter markedets betingelser eller andre relevante faktorer. Kontrakter, der lgber mere
end 5 ar, skal godkendes af bestyrelsen.

Beskrivelsen herunder i afsnit 1.1 — 1.3 daekker valgte forsikringstyper, for hvilke ARC har besluttet at
tegne forsikring, og under afsnit 1.4 forsikringstyper for hvilke ARC har besluttet ikke at tegne forsikring.

1.1 Personaleforsikring — ledere og ansatte

1.1.1 Arbejdsskadeforsikring
Der er etableret lovpligtig arbejdsskadeforsikring deekkende samtlige medarbejdere i ARC.

1.1.2 Rejseforsikring
Rejseforsikringen er etableret for alle rejsende, der rejser i ARCs interesse, og daekker alle rejser
uden for bopeelslandet. Forsikringen deekker sygdom, hjemtransport, bagage m.m.

1.1.3 Ulykkesforsikring
Ulykkesforsikring er etableret for eksterne besggende og gaester.
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1.2 ARCs aktiver

1.2.1 Beskadigelse pa ting — bygninger/anleeg/maskiner/driftstab-meromkostninger

Der er etableret forsikring, der deekker skader pa ARCs bygninger, maskiner/anleeg, driftstab mv.
Forsikringen er etableret pa "all risks” vilkar, og deekningen baseres pa baggrund af den stgrste
potentielle skade kaldet en "EML-skade” (Estimated Maximum Loss) — hvorfor der indkgbes en 1.
risikosum til deekning af denne skade.

| forbindelse med nye byggerier, renovering eller nedrivning af eksisterende bygninger og/eller
faciliteter bgr der under hensyntagen til entrepriserisikoen etableres entreprise-/montageforsik-
ring.

1.2.2 Motorkgretgijer
Lovpligtig ansvarsforsikring og andre sesedvanlige forsikringer er tegnet for alle registrerede kgre-
tgjer, samt selvkgrende uindregistrerede arbejdsmaskiner.

For udvalgte/veerdifulde karetgjer er forsikringen udvidet med kasko/brand daekning, eksempelvis
for ARCs renovationsvogne.

1.3 ARCs omseetning

1.3.1 Driftstab og meromkostningsforsikring

Driftstabsforsikring er tegnet daekkende det omseetningstab samt meromkostninger, som ARC
kan lide i forbindelse med en daekningsberettiget skade under bygnings- og lgsgreforsikringen.
Daekningen er etableret med beskyttelse for en periode, der anses for daekkende i et "worst case’
scenario.

1.3.2 Ansvarsforsikring

Der er etableret erhvervs- og produktansvarsforsikring, der daekker krav rejst som fglge af ARCs
aktiviteter. S&vel sum som sublimits skal arligt sikres ajour og tilstraekkelige i forhold til geeldende
erstatningspraksis.

1.3.3 Transport
Der skal etableres forsikring for stgrre transporter. Forsikringen tegnes fra sag til sag.
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Ikke-forsikrede risici

ARC har valgt at veere selvforsikret i forbindelse med efterfglgende naevnte risici ud fra en vurde-
ring af sandsynlighed og gkonomisk effekt af en eventuel skade. Ved den arlige gennemgang af
forsikringsbeskyttelsen skal det sikres, at de naevnte uforsikrede risici ikke har sendret karakter i
forhold til det tidligere beslutningsgrundlag.

1.4.1Terrorisme
Alle terrorangreb pd ARCs ejendomme er forsikrede, hvorimod Igsgre, maskiner og driftstab ikke
er forsikringsdeekket.

1.4.2 Gradvis forurening - Miljgansvar

Krav opstéet fra ikke-pludselig forurening (det vil sige forurening, der er opstaet over tid, for ek-
sempel spild af 'tilladte’ maengder af olietyper, partikler mv. eller langsom udsivning fra forskellige
oliedepoter) og andre opbevaringer af miljgbelastende potentielle forureningskilder er ikke forsik-
ringsdaekket.

1.4.3 Kriminalitet

ARC har valgt ikke at tegne Kriminalitetsforsikring. Dermed har ARC ingen deekning for kriminelle
handlinger (f.eks. bedrageri, undersleeb og tab som fglge af hacking) rettet mod virksomhedens
aktiver.

1.4.4 Kidnapning
En rejseforsikring vil ikke deekke en kidnapningssituation, hvorfor eventuelle udgifter til pengeaf-
presning, lasesum, kidnapningskonsulenter, krisehjaelp m.v. ikke er forsikringsdaekket.

1.4.5 Direktions- og bestyrelsesansvar

ARC har valgt ikke at tegne direktions- og bestyrelsesansvarsforsikring. Medlemmer af bestyrel-
sen kan alene stilles til politisk ansvar for beslutninger, der ikke er abenlyst ulovlige. En forsikring
vil ikke daekke for beslutninger, der er dbenlyst ulovlige.

1.4.6 Ulykkesforsikring
ARC har ikke etableret kollektive ulykkesforsikring for ansatte — hele eller dele af organisationen.

1.4.7 Intellektuel Property Rights (IPR)
Savel kraenkelse af andres som forsvar af egne immaterielle rettigheder, herunder navne, maer-
ker, rettigheder, kan deekkes under en IPR-forsikring. ARC har ikke etableret denne forsikring.
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2. Status for aktuelle forsikringer
All-Risks forsikringen for det nye anlaeg tradte i kraft den 1. juni 2019, hvor Codan, der vandt udbudsrun-
den, overtog forsikringsdeekningen efter Tryg.

All-Risks forsikringen daekker skader pa afleverede entrepriser, men ikke skader pa afhjaelpningsarbej-
der eller ikke-afleverede entrepriser, da ARCs entrepriseforsikring hos Tryg lgber videre for ikke-afleve-
rede entrepriser. Dvs. for entrepriser deekkende Amager Bakke.

Motorkgretgjsforsikring for renovationsbiler blev udbudt i forbindelse med igangseaettelsen af affaldsind-
samling. Udbuddet blev vundet af Alm. Brand. Affaldsindsamling Kgbenhavn overtog to personbiler fra
Kgbenhavns Kommune, og kaskoforsikring for disse biler er blevet lagt ind under ARCs motorkgretgjs-
forsikring hos Protector.

Seerskilt All-Risks forsikring er tegnet for Sydhavns Genbrugscenter hos Codan.

Entrepriseforsikring er tegnet for nedrivning af det gamle anleeg. Seerskilt forsikring skal tegnes for ned-
rivning af skorsten og vil veere afheengig af nedrivhingsmetode.

ARCs forsikringsmeegler Willis Towers Watson (WTW) har fortaget en gennemgang af AV Miljgs og
SMOKAs forsikringer for at afdeekke risici, daekninger og preemieniveau. Resultatet af forsikringsgen-
nemgangen var, at AV Miljg og SMOKAs Arbejdsskadeforsikring og Erhvervs-og produktansvarsforsik-
ring opsiges, hvorefter de begge er medforsikret p4 ARCs forsikringer.

Ligeledes kan AV Miljg og SMOKAs gvrige forsikringer med fordel indga i ARCs fremtidige forsikrings-
fornyelser for at opna bedre daekninger og lavere preemier, dvs. blive medforsikret pa ARCs forsikringer
mod at betale en andel af praemien. Denne omlzaegning er ogsa igangsat og vil straekke sig til alle
"gamle” forsikringer er udlgbet.

| skemaet nedenfor er vist ARCs forskellige forsikringer, og uddybende forsikringsoversigt fra Willis Tow-
ers Watson er vedlagt.

ARC har anmeldt driftstab som fglge af skade pa fadevandspumper og kompensatorer pa Affaldsenergi-
anleegget. Tryg har meddelt, at deres vurdering er, at ARC ikke er deekket af driftstabsforsikringen. ARC
er ikke umiddelbart enig heri. Sagen er endnu ikke afsluttet, og det vurderes, at behandlingen vil
streekke sig ind i 2021.



3. Skematisk oversigt
Forsikringstype
Arbejdsskade
(Codan)
Bygning/lgsgre/driftstab
(Codan)

Entrepriser

(Tryg)

Erhvervs- og produktansvar
(Codan)

Maskiner

(Codan)
Motorkaretgjer

(Alm. Brand/Protector)

Rejse

(BUPA)

Ulykke
(AIG)

Hoveddaekning
Lovens summer

Bygning/lgsgre: Nyveerdi
Driftstab 250 mio. kr.
Meromkostninger 260 mio. kr.
All-Risk: Entreprisesum

50 mio. kr. pr. skade, herunder
10 mio. kr. for forureningsan-
svar

Dagsveerdi

Fladepolice for biler og arbejds-
maskiner

Dagsveerdi

Medarbejdere, bestyrelsesmed-
lemmer mm.
Sygdom/hjemtransport — ube-
greenset

Eksterne besggende/geester
319.824 kr.
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Selvrisiko pr. skade
Kr. 0

Typisk 1.5 mio. kr.
Karenstid 30 dage

Typisk 50-100.000 kr.

100.000 kr.

Typisk 50.000 kr.

Typisk 5-20.000 kr.

0 kr.

0 kr.
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Erhvervsforsikring

Selskab
Palicenr

Hovedforfald
Forsikringssted

Deekning

Selvrisiko

Arbejdsskadeforsikring

Selskab
Policenr
Hovedforfald
Medforsikret

Deekning

Selvrisiko

Forsikringstype og -deekning Dakningsbelab Arspremie
46.291 DKK
Codan Forsikring A/S
905 609 3238
01.01
Avedgreholmen 97, 2650 Hvidovre
Brand
Svamp & Insekt
Glas
Sanitet
Udvidet rarskade
Tyveri
Vand
Kr. .5.688,- af enhver skade
530.126 DKK
Codan Forsikring A/S
900 736 6962
01.01
Lovpligtig deekning ansatte
Kr. 0
178.824 DKK

Entrepriseforsikring

Selskab
Policenr
Hovedforfald

Forsikret entreprise/risiko

Byggeperiode
Afhjeelpningsperiode

Tryg Forsikring A/S
648-54.974

01.01

Restentreprisearbejder ifm. Tagparken og parkeringsarealer,
Turbinesprinklerinstallation, ABA-anlaeg over affaldssilo samt
Udendegrsbelysning pa produktionsomrade.

01-01.2019 - 01.07.2019

24

Forsikringsmeegler: André Andersen

Daglig kontakt: Susan Hansen

T +45 88139845
© Willis Towers Watson

WillisTowers Watson L:1"I"l:l
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Forsikringstype og -deekning Dzkningsbelgb Arsprazmie

Entrepriseforsikring 187.094 DKK
Selskab Tryg Forsikring A/S

Policenr 648-55825

Hovedforfald 01.05

Forsikret entreprise/risiko Nedrivning, miljgsanering, demontage af tidligere forbreendingsanleeg

incl. jordarbejder.
Nedrivning/fiernelse af skorsten er ikke omfattet.

Forsikringssted Kraftvaerksvej 31, 2300 Kgbenhavn S
Byggeperiode 01-05-2019 - 01-10-2020
Afhjeelpningsperiode 12 maneder
Daekning All-risks 56.800.000 DKK
Selvrisiko Kr. 50.000,-, af enhver skade
Erhvervs- og produktansvar 231.799 DKK
Selskab Codan Forsikring A/S
Policenr 900 173 5346
Hovedforfald 01.01
Medforsikret I/S Amager Ressourcecenter
Smoka I/S
I/S AV Miljo
Forsikret risiko Levering af el- og fiernvarme

Salg af restprodukter sasom slagger, jern, glas, papir og pap
Udlejning af bygninger/lokaler
Kantinedrift

Drift af deponi/genbrugspladser
Geografisk deekningsomrade Europa

For underentreprengrer er det geografiske omrade Danmark

Retroaktiv dato 01-04-2002

Daekning Erhv.-/Prod.ansvar - ting-/person pr. ar 50.000.000 DKK
Fareafveergelse pr. ar 5.000.000 DKK
Forureningsansvar pr. ar 10.000.000 DKK
Behandl. / bearbejdn. prod. ansvar pr. ar 10.000.000 DKK
Ingrediens-/komponent tab pr. ar 10.000.000 DKK
Ingrediens-’/komponent skade pr. ar 50.000.000 DKK

Forsikringsmeegler: André Andersen
Daglig kontakt: Susan Hansen

T +45 88139845 .
© Willis Towers Watson WillisTowers Watson L:1"I"l:l
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Daekningsbelsb Arspramie

Selvrisiko Produktansvar- og erhvervsansvar kr. 100.000 af enhver
tingskade/ethvert tab

Ingrediens og komponent tabsdaekning kr. 100.000 af enhver
tingskade/ethvert tab

Behandling og bearbejdning kr. 100.000 af enhver tingskade/ethvert tab
Heeftelsesansvar kr. 100.000 af enhver tingskade/ethvert tab

For skader/tab opstaet i USA/Canada kr. 100.000 af enhver
skade/ethvert tab

Forurening kr. 100.000 af enhver tingskade/ethvert tab

Arbejdsmaskiner kr. 100.000 af enhver tingskade/ethvert tab

Seerlige betingelser 2-arig tegningsperiode - udigb 31.12.2020

Erhvervsforsikring, all-risks

Selskab Codan Forsikring A/S

Policenr 900 319 477 6

Hovedforfald 01.01

Forsikringssted Mandskabsbygnnger

Deekning All-risks

Selvrisiko Af enhver daekningsberettiget skade geelder der en selvrisiko pa kr.
25.000

Erhvervsforsikring, all-risks

Selskab Codan Forsikring A/S

Policenr 900 602 6335

Hovedforfald 01.01

Forsikret risiko All Risks Forsikring omfattende:

- Bygningsforsikring
- Lasgreforsikring
- Meromkostningsforsikring

Forsikringssted Vindmgllevej 6, 2300 Kgbenhavn S
Deekning All-risks

Driftstab pos. 1

Daekningsperiode 18 maneder
Karenstid 30 dage

Selvrisiko Generel selvrisiko kr. 1.500.000,-.

Forsikringsmeegler: André Andersen
Daglig kontakt: Susan Hansen

T +45 88139845

© Willis Towers Watson

6.154 DKK

590.106 DKK

2.304.826.970 DKK
250.000.000 DKK

WillisTowers Watson L:1"I"l:l
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Forsikringstype og -deekning Dzkningsbelgb Arsprazmie

For skader der sker pa Skibakken og de tilhgrende faciliteter geelder en
selvrisiko pa kr. 50.000,-.

Seerlige betingelser 3-arig tegning, udlgb 01.01.2022

Erhvervsforsikring, all-risks 22.259 DKK
Selskab Codan Forsikring A/S

Policenr 900 838 5383

Hovedforfald 01.01

Forsikringssted Badehavnsgade 50, 2450 Kgbenhavn Sv

Daekning All-risks 500.000 DKK

Selvrisiko All Risks kr. 11.152,-.

Glas og sanitet kr. 5.576,-.

Seerlige betingelser Bygnings- og lgsgreforsikring - All Risks Forsikring

3-arig tegningsperioden - udlgb 01.05.2022

Maskinforsikring 103.856 DKK
Selskab Codan Forsikring A/S

Policenr 900 230 7097

Hovedforfald 01.01

Forsikringssted Kraftveerksvej 31, Kgbenhavn S

Avedgreholmen 97, 2650 Hvidovre
Selinevej 20, 2300 Kgbenhavn S

Deekning Maskinkasko

Maskinskade

Selvrisiko Diverse - se policen

Seerlige betingelser Omfatter diverse maskiner

Maskinforsikring 2.692.392 DKK
Selskab Codan Forsikring A/S

Policenr 900 603 4974

Hovedforfald 01.01

Forsikringssted Vindmgllevej 6, 2300 Kgbenhavn S

Deekning Maskinkasko 2.009.176.176 DKK

Driftstab kr. 510.000.000
Deekningsperioden 18 mdr.
Forsikringsmeegler: André Andersen
Daglig kontakt: Susan Hansen

T +45 88139845 .
© Willis Towers Watson WillisTowers Watson L:1"I"l:l
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Forsikringstype og -deekning Dzkningsbelgb Arsprazmie

Selvrisiko Maskinhavari kr. 1.500.000
El-skade kr. 1.500.000

Seerlige betingelser 3-arig tegning, udlgb d. 31.05.2022
Motorkeretojsforsikring 156.392 DKK
Selskab Alm. Brand
Policenr 143 920 275
Hovedforfald 01.01
Forsikret kgretgj Diverse renovationsvogne
Deekning Motoransvar - personskade
Motoransvar - tingskade
Kasko
Selvrisiko Selvrisiko kr. 20.000,-, ved enhver skade
Motorkgretgjsforsikring 49.959 DKK
Selskab WIP - Protector Forsikring
Policenr 412175
Hovedforfald 01.01
Forsikret kgretgj Der er ikke medforsikret andre juridiske enheder.
Fabrikat/argang Segment nr.: 6 - @vrig produktion m.v.

Risikobeskrivelse:
Bortskaffelse af affald med energiproduktion

Anvendelse Feelles-/fladepolice uanset antal karetgjer for registrerede savel som
uindregistrerede karetgjer.

Deekning Motoransvar ting-/personskade

» Motoransvar Feaerdselslovens summer
» Kasko Se forsikrede karetajer
*» Udvidet glasdaekning Omfattet
* Nggledeekning Omfattet
» Dakforsikring, pr. forsikrede daek 4.000
* Forkert pafyldt braendstof:
- Bugsering 3.500
- Taxi udgifter 500
- Temning og bortskaffelse af det forkerte breendstof 3.500
- Erstatningskeretgj:
- Pr. dag 500
- lalt 1.500
* Vejhjeelp lkke omfattet
* Tyverideekning — installation af GPS ved nyveerdi stgrre end
800.000

Forsikringsmeegler: André Andersen
Daglig kontakt: Susan Hansen

T +45 88139845 .
© Willis Towers Watson WillisTowers Watson L:1"I"l:l



I/S Amager Ressourcecenter Side 7 af 9

Forsikringstype og -deekning Dzkningsbelgb Arsprazmie

Selvrisiko Selvrisiko af enhver skade:
» Kasko 5.000
- Udvidet glasskade - glasreparation 0 (NUL)
- Udvidet glasskade - udskiftning af hele ruden 33%, maks. DKK
5.000
* Ansvar 5.000
» Kombinationsskade 5.000
* Personbil med nyvaerdi DKK 1.500.000 - DKK 2.500.000 15.000
» Dakforsikring 0 (NUL)
* GAP - Tab ved totalskade 0 (NUL)
* For keretgjstyper markeret med ** geelder fglgende:
Safremt der er er installeret GPS-sattelitsporing i maskinen, gaelder
policens
almindelige selvrisiko. | modsat fald gaelder der en selvrisiko pa 20.000
kr. af
enhver skade, der relaterer sig til tyveri.

Seerlige betingelser FOR POLICEN G/ZALDER FGLGENDE:
Trailer er forsikret med nyvaerdi op til kr. 1.500.000
Arbejdsmaskiner er daekket op til nyvaerdi kr. 1.500.000 for sa vidt angar
daekning for ansvar og brand.
Endvidere er der daekning for ansvar samt kaskodaekning incl. vejhjeelp
for reg. nr. BK29.667 samt reg. nr. AZ89.073

Projektansvarsforsikring

Selskab Tryg Forsikring A/S

Policenr 670-6482.010

Hovedforfald 01.04

Medforsikret Radgivere og underradgivere

Entreprengrer og underentreprengrer

Forsikret risiko Affaldsbehandlingsanlaeg
Kombineret entreprise og projektansvarsforsikring.

Geografisk deekningsomrade Danmark

Selvrisiko Daskningssummer og selvrisici fremgar af policen.
Seerlige betingelser Afleveret d. 31.12.2018.

5 ars aflgbsdaekning for projektansvar
2 ars aflgbsdaekning for entrerpriseforsikring

Rejseforsikring 8.464 DKK
Selskab International Health Insurance
Policenr 7758757-3090
Hovedforfald 01.01
Medforsikret Medarbejdere, best.medlemmer, medrejsende eegtefeelller/samlevere
og bern

Medforsikret selskaber:
Smoka I/S
I/S AV Miljg

Forsikringsmeegler: André Andersen
Daglig kontakt: Susan Hansen

T +45 88139845 o
© Willis Towers Watson WillisTowers Watson L:1"I"l:l
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Forsikringstype og -deekning Dzkningsbelgb Arsprazmie

Forsikret risiko Forsikringen daekker kombinerede erhvervs- og ferierejser i verden.
Antal rejsedage:
Norden: 40
Europa: 100
Verden: 25

Daekning i Irak og Afghanistan kun ved forhandsgodkendelse hos IHI.

Forsikringssted Verden
Daekning Sygdom/hjemtransport - Norden

Sygdom/hjemtransport - Europa
Sygdom/hjemtransport - hele verden

Ulykke - ded 770.000 DKK
Ulykke - invaliditet 1.540.000 DKK
Rejsegods/bagage 54.000 DKK
Bagageforsinkelse 3.000 DKK
Privatansvar - personskade 5.000.000 DKK
Privatansvar - tingskade 2.000.000 DKK
Overfald 500.000 DKK
Retshjeelp 100.000 DKK
Sikkerhedsstillelse 100.000 DKK

Ulykkesforsikring 53.676 DKK

Selskab AIG Europe Limited

Policenr 83.0.01.350

Hovedforfald 01.01

Medforsikret Eksterne besggende pa besggstjeneste eller inviterede geester, oplyst
til 12.000 pers./ar

Forsikret risiko Besggsforsikring - ulykkesforsikring

Daekning fra 5% varigt mén

Deekning Invaliditet 319.824 DKK
Dad 255.859 DKK
Tandskade

Efter regning

Praemie ialt : 4.857.392 DKK

Forsikringsmeegler: André Andersen
Daglig kontakt: Susan Hansen

T +45 88139845 .
© Willis Towers Watson WillisTowers Watson L:1"I"l:l
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Forsikringstype og -deekning Dzkningsbelgb Arsprazmie

-De anfgrte praemier er excl. skadeforsikringsafgift/gebyrer.

-Uanset de anferte selvrisikobelgb kan der jf. forsikringsbetingelserne vaere specielle selvrisici og afskrivninger i
tilfaelde af skade.

-Denne forsikringsoversigt er alene vejledende. Er der uoverensstemmelser mellem forsikringsoversigten og den
geeldende police, er det policens tekst, der er geeldende.

Forsikringsmeegler: André Andersen
Daglig kontakt: Susan Hansen
T +45 88139845

© Willis Towers Watson WillisTowers Watson L:1"I"l:l
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Punkt 6: Rammer for ARCs Carbon Capture Program

Indstilling
Det indstilles, at:
e bestyrelsen tager til efterretning, at ARC arbejder med EU-ansggning om etableringsfinansiering
til et fuldskala CO: fangst anleeg
e Dbestyrelsen tager vedlagte status pa EUDP-projektet "Carbon Capture Net zero at ARC” samt
det vedlagte notat om ARCs hjemmel til at arbejde med Carbon Capture til efterretning

Baggrund
Carbon Capture projektet sigter mod at indfange og lagre det ellers negative restprodukt COs-.

ARCs beregninger viser, at der ved en integration med fijernvarmesystemet, hvorved (en del af) den
energi, der normalt betragtes som en omkostning ved Carbon Capture-processen, kan tilbagefgres som
fiernvarme, er mulighed for at fa prisen for at fange et ton CO> bragt ned til et niveau, hvor det kan veere
miljggkonomisk attraktivt.

En realisering af CO2 fangst p& ARC vil pa lang sigt bidrage til gget CO2 neutralitet og pavirke ejerkom-
munernes ambitigse klimamal positivt. ARC har et arligt CO2 udslip pa ca. 450.000 tons. CO2 fangst tek-
nologi har potentiale til at indfange en stor andel af denne CO2 (ca. 90 %).

EUDP-projektet ”Net zero carbon capture at ARC”

Pa generalforsamlingen den 17. juni 2020 blev det oplyst, at ARC havde faet et positivt tilsagn fra EUDP
(Det Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram). ARC har derfor i samarbejde med
Union Engineering, Rambgll og DTU faet bevilliget ca. 27 mio. kr. Projektet er pa ca. 60 mio. kr. samlet,
hvoraf de 20 mio. kr. finansieres af ARC (bevilliget af bestyrelsen den 5. februar 2020).

Projektet har til formal at etablere et demonstrationsanleeg til Carbon Capture sammen med en industriel
aktar (Union Engineering) og bevise, at prisen for et ton fanget CO2 er miljggkonomisk attraktivt. De se-
neste udregninger, der pad ARCs foranledning er blevet udarbejdet af Niras, viser, at det vil koste ca. 750
kr./ton. Projektet skal eftervise, at dette er muligt og perspektivere mulighederne for endnu lavere om-
kostninger

Den 10. august 2020 afholdt ARC kick-off for projektets parter. Nar de administrative processer og ram-
mer er pa plads, gar projektet i gang. | bilag 1 ses en forelgbig milepzelsplan for projektet.

Forventningen er, der inden sommeren 2021 kan seettes en testanleeg p& ARCs anleeg, og at der i 2023
er et demonstrationsanleeg monteret pa ARC, som fanger ca. 12 tons CO: i dagnet.

ARCs hjemmel til arbejde med Carbon Capture
P& bestyrelsesmgdet den 5. februar 2020 bad bestyrelsen om en neermere redeggrelse for muligheden
for, at ARC kunne igangseette et udviklingsprojekt med fokus pa& Carbon Capture under de geeldende
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rammebetingelser. Pr. mail den 3. marts 2020 godkendte bestyrelsen Bech Bruuns vurdering heraf.
Bech Bruun opfordrede ARC til at drgfte problemstillingen med Energistyrelsen.

ARC og Bech Bruun har inden sommeren 2020 veeret i dialog med Energistyrelsen. P& den baggrund

har Bech Bruun opdateret deres vurdering af hjemlen til ARCs deltagelse i det konkrete udviklingspro-
jekt. Bech Bruun vurderer i overensstemmelse med Energistyrelsen, at der er hjemmel for ARCs delta-
gelse i udviklingsprojekt. Den opdaterede vurdering fra Bech Bruun er vedlagt i bilag 2.

EU-ansggning om et fuld skalaanlaeg pa ARC

ARC har de sidste tre ar holdt sig orienteret i EU systemet ift. mulighederne for finansiering af et muligt
fuldskala-anleeg. ARC har som en del af arbejdet med CO> fangst haft et mal om at fa et fuldskala-an-
leeg i 2025. Dette kan veere afgarende ift. ejerkommunernes malsaetningerne om CO2 neutralitet.

EUDP-projektet skal bevise, at ARC kan fange CO: til en miljggkonomisk attraktiv pris. Hvis det ikke er
muligt, vil det ikke veere relevant at etablere et fuldskala-anlaeg.

I juni 2020 offentliggjorde EU's Innovationsfond et stgtteprogram med en samlet sum pa 10 mia. euro.
Programmet kan finansiere op til 60 % af byggeomkostninger og driftsomkostningerne i op til ti ar (pt.
vurderes det at koste 500 mio. kr. at bygge et fuldskala-anlaeg). Det er ikke et specifikt tematisk pro-
gram, men CCS er naevnt i materialet. Energistyrelsen (det nationale kontaktpunkt for EU Innovations-
fond) indikerede pa et informationsmgde, at man forventede, det aktuelle program vil have fokus pa
CCs. Derfor er det risikabelt at vente med en ansggning, da der kan veere risiko for, at fremtidige te-
maer udelukker stgtte til CO2 fangst.

Ansggninger vil blive vurderet pa graden af innovation, og det altafgarende, at ARC er farst med CO>
fangst og integration til fiernvarmesystemet. Derfor gnsker ARC at sgge om EU finansiering nu, hvor
deadline for fgrste runde er den 29. oktober 2020. ARC anvender ca. 1 mio. kr. pa at udarbejde ansgg-
ningen til farste runde. Implement Consulting bistdr ARC med udarbejdelsen.

Hvis ARC kommer igennem nalegiet, vil ARC blive inviteret til at indsende en konkret ansggning med
deadline den 23. juni 2021 (andet trin). Herefter forventes svar senest ved udgangen af 2021.

Bestyrelsen vil lgzbende blive opdateret om processen og vil fa forelagt en beslutningssag forud for en
evt. bindende ansggning, hvis det bliver en mulighed i foraret 2021.
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Nedenstaende er en forelgbig milepaelsplan for EUDP-projektet "Net zero carbon capture at ARC”. Pro-
jektlederen forventer, at denne vil blive revideret inden for den naeste maned.

Dato Titel Beskrivelse
02-08-2021 Endeligt design af demonstrati- Her fastleegges det endelige design af demon-
onsanleegget strationsanleegget ud fra test pa pilotanlaegget.

Dette er et "stop-n-go” punkt, idet det kan beslut-
tes at afslutte projektet, hvis beregningerne og pi-
lottest viser, at CO2’en ikke kan fanges miljggko-
nomisk attraktivt.

29-08-2022 Endeligt opfart demonstrations- Demonstrationsanleegget er opfart og klar til

anleeg ibrugtagelse.
21-11-2022 Idriftseettelse og overtagelse af Demonstrationsanleegget skal idriftseettes, og
drift ARC skal overtage driften. Der pabegyndes test

pa anlzeg for at eftervise performance ift. hensig-
ten med anleeggets design.

14-08-2023 Operationel evaluering Her skal selve driften og selve projektet evalue-
res, herunder kontrol af de oprindelige beregnin-
ger.
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Juridisk vurdering - Carbon Capture Udviklingsprojekt

1. Introduktion

I/S Amager Ressourcecenter ("ARC”) pataenker at gennemfgre et udviklingsprojekt med etablering af et
carbon capture-anleeg i pilotskala pa affaldsforbreendingsanlaegget ("CC-projektet”).

CC-projektet indebeerer, at ragen fra affaldsforbraendingen vaskes, hvorved CO2'en fiernes fra ragen, inden
den forlader skorstenen. Derved nedbringes affaldsforbraendingsanlaeggets CO2-emissioner. Som led i pro-
cessen med opsamling af CO2 tabes der en maengde varme (energi). Formalet med CC-projektet er at opti-
mere opsamlingsprocessen, hvorved en del af den varme (energi), der normalt gar tabt og derved betragtes
som en omkostning ved processen, kan tilbageferes som fiernvarme.

Som affaldsforbraendingsanleeg har ARC ikke mulighed for at skifte breendsel for at nedseaette sin CO2-ud-
ledning som andre forsyningsvirksomheder. Med CC-projektet vil ARC kunne nedsaette sin CO2-udledning.
Den reducerede CO2-udledning vil derved ogsa kunne bidrage til en besparelse pa CO2-kvoter og CO2 af-
gifter.

ARC pateenker at etablere CC-projektet som et udviklingsprojekt i samarbejde med Pentair, DTU og Ram-
ball og med statte fra den offentlige tilskudsordning, Det Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrations-
program (EUDP). ARC har i juni 2020 faet tilsagn om EUDP-statte forudsat, at den forngdne dokumentation
fremsendes til EUDP.

Det er forelgbigt anslaet, at CC-projektet vil belgbe sig til ca. 60 mio. DKK. Det forventes, at ARC vil bidrage
med 20 mio. kr. Der er lagt op til, at det vil vaere ARC, der ejer og driver selve carbon capture-anlaegget.

ARC forventer, at ARC’s bidrag pa 20 mio. kr. skal anvendes saledes, at ca. 15 mio. kr. anvendes til kab af
udstyr og ca. 5 mio. kr. til mandetimer.’

Formalet med projektet er at optimere processen med opsamling af CO2 og ikke udnyttelse af CO2. ARC
gnsker dog ikke at udlede den opfangede CO2 igen og vil derfor unders@ge, om CO2’en kan finde industriel
anvendelse. Hvis det er muligt at anvende CO2’en industrielt, skal det undersgges, om den opfangede CO2
kan seelges, eller alternativt afsaettes uden beregning, hvis et salg ikke er muligt.

"I tilleeg til ARC’s bidrag pa 20 mio. kr. forventes en statte fra EUDP pa 40 % (af 20 mio. kr.).

Kgbenhavn Danmark - Aarhus Danmark - Shanghai Kina - New York USA
T +45 72 27 00 00 - E info@bechbruun.com - Advokatpartnerselskab - CVR-nr. 38538071 - www.bechbruun.com
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| dette notat redegares for hjemlen for ARC’s deltagelse i CC-projektet som et udviklingsprojekt (afsnit 3) og
mulighederne for indregning af omkostningerne til projektet i varmepriserne efter varmeforsyningsloven (af-
snit 4).

2, Sammenfatning

Det er vores vurdering, at ARC’s udviklingsprojekt med opsamling af CO2 kan udaves som en del af hoved-
virksomheden med hjemmel i elforsyningslovens § 4, stk. 1. Vores vurdering beror pa en dialog med Ener-
gistyrelsen samt at udviklingsprojektet er et ikke-kommercielt projekt, der er naturligt forbundet med og sker
med henblik pa at forbedre hovedvirksomheden.

Det er endvidere vores vurdering, at ARC kan indregne omkostningerne til CC-projektet som ngdvendige
omkostninger i varmepriserne efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Vores vurdering beror pa afggrel-
ser fra Energitilsynet samt at projektet er et ikke-kommercielt projekt, der har en naturlig sammenhaeng med
driften af en varmeforsyningsvirksomhed af ARC’s art og starrelse. Vi bemaerker, at omkostningerne til CC-
projektet kun kan indregnes fuldt ud i varmepriserne, hvis der er tale om en saromkostning for varmesiden.

Hvis CC-projektet eendrer karakter til en kommerciel forretning vil ARC kunne varetage projektet med hjem-
mel i reglerne om tilknyttet virksomhed.

3. Hjemmel til udviklingsprojekter efter elforsyningsloven

Som affaldsforbraendingsanleeg med en eleffekt pa over 25 MW er anleegget ikke et kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg omfattet af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, men er omfattet af elforsyningsloven. Hjemlen til
at varetage CC-projektet skal derfor findes i elforsyningsloven.

Det er vores vurdering, at CC-projektet vil kunne anses for en del af ARC’s hovedvirksomhed, idet projektet
er et ikke-kommercielt udviklingsprojekt. Projektet kan derfor iveerksaettes med hjemmel i elforsyningslo-
vens § 4, stk. 1, hvorefter kommuner kan varetage produktion af elektricitet ved afbraending af affald.

CC-projektet indebeerer opsamling af CO2 og afprgvning af, hvorvidt energi, der gar tabt under processen
med opsamling af CO2 fra affaldsforbraendingsanleegget, kan tilbageferes som fiernvarme. Det taler for at
betragte projektet som en aktivitet, der indgar som en integreret del af ARC’s samlede virksomhed, herun-
der elproduktionsvirksomhed efter elforsyningslovens § 4, stk. 1.

Vi laegger i den forbindelse vaegt pa, at reglerne i kraftveerksbekendtgarelsen? forudseetter, at CO2-opsam-
lingsudstyr vil kunne indga som en integreret del af elproduktionsanlaegget. Efter bekendtggrelsens § 7 skal
der ved etablering af nye elproduktionsanlaeg med en elkapacitet pa over 300 MW vurderes, om det er tek-
nisk og gkonomisk muligt at eftermontere udstyr til CO2-opsamling fra elproduktionsanlaegget.® Etablering
af saddant udstyr er en betingelse for tilladelsen, hvis vurderingen og hensynet til beskyttelse af miljget og
menneskers sundhed tilsiger dette.

2 Bekendtgarelse nr. 565 af 2. juni 2014 om tilladelse til etablering og @endring af elproduktionsanleeg.
3 Kraftveerksbekendtgarelsens § 7 omhandler udstyr til CO2-opsamling med henblik pa lagring.
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Kraftvaerksbekendtgerelsens § 10 indeholder krav til den CO2-udledning, der maksimalt ma udledes fra el-
produktionsanleeg med en eleffekt over 25 MW, og reduktion af CO2-udledning kan varetages som et miljg-
maessigt hensyn under elforsyningsloven. Forarbejderne til forméalsbestemmelsen i elforsyningslovens § 1
angiver, at "[d]en nye elforsyningslov skal bidrage til, at Danmark kan opfylde internationale miljigmaessige
forpligtelser, samt de mélsaetninger der er indeholdt i den nationale energihandlingsplan Energi 21. Mélsaet-
ningerne er isaer centreret om en reduktion af Danmarks CO2-udledning.” * CC-projektet tilgodeser derfor
formal, der falder inden for elforsyningslovens formal, hvilket understatter, at CC-projektet kan anses for en
del af hovedvirksomheden.

Projektdeltagelsen har saledes en naturlig sammenhaeng med en miljgvenlig driftsoptimering pa et affalds-
forbreendingsanleeg af ARC’s art og starrelse. Herudover kan driftsgkonomiske hensyn tale for projektet,
idet projektet reducerer affaldsforbreendingsanleeggets CO2-emissioner og dermed kan reducere omkost-
ninger til CO2-kvoter.

Vi bemeerker, at § 3, stk. 2, nr. 3, i bekendtgarelsen om tilknyttet virksomhed pa elomradet® udtrykkeligt gi-
ver mulighed for, at kommuner med elproduktionsvirksomhed kan deltage i "forsknings-, udviklings- og de-
monstrationsvirksomhed vedrarende egen hovedvirksomhed, herunder salg mv. af rettigheder fra udvikling
og forskning”.® Tilknyttet virksomhed udgves pa kommercielle vilkar, ligesom der som udgangspunkt geelder
et krav om, at aktiviteten udgves i et selskab med begreenset ansvar.”

Det fremgar af en undersggelse fra Elprisudvalget fra 1992 om elselskabers sideordnede aktiviteter, at der
sondres mellem "de naturligt forbundne med elforsyningens hovedaktiviteter (f.eks. stgrstedelen af energi-
radgivningsomradet samt udvikling og forskning), og de som ikke er det (f.eks. den deciderede erhvervs-
virksomhed, gade- og vejbelysning, vaesentlige dele af elinstallationsvirksomheden”, og at “elforsyningsvirk-
somheder kan med virkning for elprisen udgve aktiviteter, som er naturligt forbundet med de traditionelle
hovedaktiviteter’.®

Pa den baggrund er det vores vurdering, at elforsyningsloven kan fortolkes saledes, at kommercielle forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter kan udgves som tilknyttet virksomhed, mens ikke-kommercielle forsknings-
og udviklingsaktiviteter kan udaves som en del af hovedvirksomheden. Dette understattes ogsa af regule-
ringen for vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed, hvor ikke-kommercielle udviklingsprojekter kan
udeves inden for hovedvirksomheden.®

4 Lovforslag nr. 234 af 29. april 1999, afsnit vedrgrende milijgmaessige konsekvenser.

5 Bekendtggrelse nr. 1133 af 27. november 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som har
neer tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven.

8 Elforsyningslovens §§ 22, stk. 7, hjemler netvirksomheders forskning og udvikling med henblik pa effektiv energianvendelse og
§ 28, stk. 2. nr. 1 hjemler Energinets forsknings- og udviklingsaktiviteter, som er ngdvendige for en fremtidig miljgvenlig og ener-
gieffektiv transmission og distribution af elektricitet. Der er ikke en tilsvarende udtrykkelig hjemmel i elforsyningsloven for elpro-
duktionsanleegs forsknings- og udviklingsaktiviteter.

” Elforsyningslovens § 4, stk. 3.

8 Forsknings- og udviklingsaktiviteter var saledes heller ikke omtalt i den tidligere bekendtggrelse nr. 874 af 20. november 1995
om overskud, sideordnet virksomhed og energiradgivning i elforsyningsvirksomheder.

% Det falger af Energistyrelsens vejledning nr. 9038 af 26. januar 2017, afsnit 1.1.3, om vandselskabers deltagelse i tilknyttet
virksomhed, at vandselskaber inden for hovedvirksomheden kan deltage i udviklings- og demonstrationsprojekter, fx. ved at
veere forsggsvaert og stille anlaeg til radighed, mens salg af rettigheder til resultaterne af projekterne kan udgves som tilknyttet
virksomhed.
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Endvidere har Energistyrelsen i dialogen med ARC bekraeftet, at kommunalt-ejede affaldsforbreendingsan-
laeg kan udgve et ikke-kommercielt udviklingsprojekt inden for hovedvirksomheden.® Dette forudsaetter, at
forsknings- og udviklingsvirksomheden er naturligt forbundet med hovedvirksomheden og sker med henblik
pa at forbedre og skabe udvikling i hovedvirksomheden.

Hvis udviklingsprojektet har et kommercielt formal for gje, eller hvis det udvikler sig til en kommerciel forret-
ning, fx ved salg af biproduktion i sterre omfang, eller salg af den/det udviklede metode/produkt, vil det falde
ind under reglerne om tilknyttet virksomhed.

Det er vores vurdering, at det af ARC beskrevne udviklingsprojekt med opsamling af CO2 kan anses for at
veere en del af hovedvirksomheden efter elforsyningslovens § 4, stk. 1, idet projektet ikke er kommercielt.
Endvidere kan projektet umiddelbart anses for naturligt forbundet med energiproduktionen pa vaerket, idet
projektet sker for at afprave en metode til en energieffektiv opsamling af CO2, hvor energien (varmen) som
led i opsamlingen af CO2 genanvendes i fiernvarmenettet. Derudover bidrager projektet til at forbedre og
udvikle energiproduktionen pa vaerket ved at bidrage til, at energiproduktionen sker med faerre CO2-udled-
ninger, og til at afdeekke mulighederne for etablering af et fuldskala-anlaeg.

Det vil afhaenge af de konkrete omstaendigheder, hvorvidt et eventuelt salg af den opfangede CO2 vil kunne
indebeere, at projektet aendrer karakter og bliver en kommerciel forretning.'" Det er vores umiddelbare op-
fattelse, at CC-projektet ikke vil blive anset for en kommerciel forretning trods salg af den opfangede CO2,
hvis formalet med opsamlingen af CO2 vedbliver at veere teknologiudvikling og ikke udnyttelse af CO2, og
hvis salget af CO2 alene sker i mindre omfang. Det vil bl.a. have betydning, til hvilken pris den opfangede
CO2 szlges, herunder at indteegterne ved salget er af mindre omfang i forhold til omkostningerne ved CC-
projektet.

4, Indregning i varmepriser af omkostninger til CC-projektet som led i hovedvirksomheden

Det der er afggrende for, om ARC kan indregne omkostningerne til CC-projektet i varmeprisen, er, at om-
kostningerne kan anses for at veere ngdvendige i medfgr af de omkostningselementer, som opregnet i var-
meforsyningslovens § 20, stk. 1.

| en sag vedrgrende Fjernvarme Fyns deltagelse i et projekt om systemeksport inden for fiernvarme og
energibesparelser fandt Energitilsynet at Fjernvarme Fyn kunne indregne omkostninger til deltagelse i pro-
jektet som ng@dvendige omkostninger efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.2

' Energistyrelsens vejledende udtalelse af 27. maj 2020 om hjemmelsgrundlag for kommunal deltagelse i carbon capture-udvik-
lingsprojekt pa affaldsforbreendingsanleeg.

" Hvis CC-projektet sendrer karakter til en kommerciel forretning, er det vores vurdering, at ARC kan iveerksaette projektet som
tilknyttet virksomhed pa kommercielle vilkar i et selskab med begraenset ansvar. Dette er tillige bekraeftet af Energistyrelsen.

12 Energitilsynets afggrelse af 28. februar 2011, j.nr. 4/0920-8901-0388. Det falger forudsaetningsvist af afggrelsen, at der var
tale om ngdvendige omkostninger til "andre driftsomkostninger” efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Sagen omhandlede
ogsa varmeforsyningslovens § 29, stk. 1, nr. 2, hvorefter varmeforsyningsvirksomheder kan blive palagt at udfgre forsknings- og
udviklingsaktiviteter, som er ngdvendige for anvendelsen af miljgvenlige produktionsteknologier inden for varmeforsyningen.
Det er vores vurdering, at det er tvivisomt, om varmeforsyningslovens § 29 kan anvendes, idet der ikke er givet et palaeg, og
idet projektet ikke umiddelbart kan anses som en aktivitet, der er ngdvendig for anvendelsen af miljgvenlige produktionsteknolo-
gier inden for varmeforsyningen.
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Energitilsynet henviste til sin stillingtagen i en tidligere sag om regnskabsforhold i Vestegnens Kraftvarme-
selskab I/S (VEKS), hvor Energitilsynet vurderede, at omkostninger til internationale aktiviteter, herunder til
forsknings- og udviklingsprojekter samt radgivning uden for landets greenser, kunne indregnes i priserne.

Disse sager viser, at omkostninger til udviklingsprojekter kan indregnes i varmepriserne som ngdvendige
omkostninger, forudsat at der er en naturlig sammenhaeng med virksomhedsdriften. Sagerne viser dog
0gsa, at der ma veere tale om virksomheder af en vis art og sterrelse.

Pa baggrund af Energitilsynets praksis i sagerne om Fjernvarme Fyn og VEKS er det vores samlede vurde-
ring, at ARC kan indregne omkostningerne til CC-projektet som ngdvendige omkostninger i varmepriserne
efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

Vi har den forbindelse lagt veegt pa, at der vil veere tale om et ikke-kommercielt projekt, og at projektet har
en naturlig sammenhaeng med driften af en varmeforsyningsvirksomhed af ARC’s art og starrelse, herunder
at driftsskonomiske hensyn kan tale for projektet.'® Herudover vil omkostningerne til projektet veere af be-
skedent omfang i forhold til ARC’s samlede omsaetning.

Vi bemeerker, at omkostninger til CC-projektet kun kan indregnes fuldt ud i varmepriserne, hvis der er tale
om en saeromkostning for varmesiden. Da formalet med CC-projektet er at afprgve teknologi til at udnytte
varmen fra CO2-opsamlingsprocessen til fiernvarmenettet, kan der argumenteres for, at der er tale om en
seeromkostning. Det er dog forbundet med en vis usikkerhed, om omkostningerne til CC-projektet entydigt
kan henfgres til varmesiden, da CO2 bliver produceret ved selve forbraendingen af affaldet som led i varme-
produktionen og affaldshandteringen, og da fangsten af CO2 sker ved udnyttelse af varme og el.' Hvor der
er tale om feellesomkostninger, vil alene varmesidens andel af omkostningerne kunne indregnes i varmepri-
serne."®

*kkkk

Kgbenhavn, den 2. juli 2020
Per Hemmer

Rania Kassis

'8 Hvis CC-projektet sendrer karakter til en kommerciel forretning, vil der vaere tale om tilknyttet virksomhed, der skal udeves pa
kommercielle vilkar. | s& fald er det tvivisomt, om det kan indregnes i varmepriserne som ngdvendige omkostninger.

4 Se hertil Energitilsynets afggrelse af 20.01.2003 vedrgrende Slagelse Kommunes varmeforsyning.

'5 Det kan i den forbindelse evt. sgges afklaret med Forsyningstilsynet, om omkostningerne kan anses for deekket af elindtaeg-
ten, jf. elforsyningslovens § 75, stk. 3, idet reduktion af CO2-udledning er omfattet af de miljgmaessige hensyn, som kan vareta-
ges efter elforsyningsloven.
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Punkt 7: Ny politisk aftale om affaldssektoren

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager orienteringen til efterretning.

Baggrund

ARCs bestyrelse blev ved det ekstraordingere mgde den 11. august 2020 orienteret om indholdet af og
reaktionerne pa den politiske aftale om en gran affaldssektor og cirkuleer gkonomi, som et flertal af Fol-
ketingets partier indgik den 16. juni 2020 (Klimaaftalen).

Plan for genanvendelse og CO»-fortreengning

Den Politiske Styregruppe for ARC med deltagelse af ejerkommunernes borgmestre, herunder over-
borgmesteren og teknik- og miljgborgmesteren i Kgbenhavns Kommune, afholdt mgde den 26. august
2020. Fra ARC deltog Jacob H. Simonsen og Jacob Velling. Anledning til mgdet var en orientering om
Klimaaftalen og dens mulige konsekvenser for ARC.

Ejerkommunernes borgmestre besluttede at henvende sig til klima-, energi- og forsyningsminister Dan
Jargensen og miljgminister Lea Wermelin angaende muligheden for at etablere anlaeg til eftersortering
af restaffald og tillige en forespgrgsel om, hvorvidt der mod forventning kan ske en forbehandling af bio-
affald.

. Henvendelsen sker i forleengelse af vedlagte henvendelse og svar fra de naevnte ministre.

Der planlzegges pa den baggrund en sag i ejerkommunerne med et tilleg til ejeraftalen, hvor der fasthol-
des en kompetenceoverdragelse af behandlingen af bioaffald til ARC, men med afsaetning til behandling
pa privat anleeg efter udbud i stedet for etablering af eget forbehandlingsanleeg. Kompetenceoverdragel-
sen sker den 1. januar 2021. Status for godkendelse af vedteegtsaendring er beskrevet i dagsordenens
punkt 8.3.

Udgangspunktet for behandlingen af bioaffald vil svare til scenarie 3 i det oplaeg, som blev behandlet af
bestyrelsen den 25. september 2019. Selvom anbefalingen fra ARC pé& daveerende tidspunkt var en an-
den, fremgar det af materialet, at klimagevinst og gkonomi ved lgsningen er pA samme niveau ved ud-
budslgsningen.

Udfordringerne ved udbudslgsningen vedragrer mulighederne for at begreense transportafstand til be-
handlingsanleeg, ligesom der efter de nuveerende opggrelsesmetoder ikke umiddelbart kan medregnes
COq-effekt i de kommunale klimaregnskaber.

ARC har med baggrund i den tidligere beslutning om etablering af et forbehandlingsanleeg nedsat en
arbejdsgruppe med kommunal deltagelse bl.a. med det formal at afklare fordele og ulemper ved forskel-
lige typer af poser til bioaffald i ejerkommunerne. Posevalget har betydning for kvaliteten af den afgas-
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sede kompost (digestat) og genanvendelsesmulighederne af rejektet. Med de s&endrede rammebetingel-
ser vil gruppen desuden forholde sig til hvilket krav, der kan stilles ved udbud af behandlingen af bioaf-
fald.

Gruppens arbejde fglges af embedsmandsudvalget for at sikre overensstemmelse med ejeraftale m.v.,
ligesom der herigennem er mulighed for at adressere eventuelle forslag om aendringer af betydning for
den samlede gkonomi som f.eks. slutbehandlingen af rejektet, som det indtil videre er forudsat skal
energiudnyttelse pa ARC.

Vedrgrende sorteringsanlaeg bemaerkes, at der pa borgmestermadet var opbakning til, at ejerkommu-
nerne ved en eventuel liberalisering af forbreendingen og dermed krav om udbud af behandlingen af
restaffald stiller krav om sortering af restaffald for at opna ambitigse mal om genanvendelse.

Kapacitetstilpasning og import af affald
KL patog sig ved bestyrelsesmgde den 27. august 2020 opgaven med at nedbringe affaldsforbraen-
dingskapaciteten. | forhold til Klimaaftalen indeholder KLs svar til ministeren bemaerkninger om, at

e listen over anlaeg/ovnlinjer, der kan udfases frem mod 2030, i fgrste omgang er forelgbig, da der
efter fristen den 1. januar 2021 sker en politisk behandling i kommunerne og KL i foraret/som-
meren 2021

e kommunerne skal holdes skadeslgse — ogsa ud over de 200 mio. kr., som er afsat i Klimaaftalen

e betingelser om organisatorisk ansvarsfordeling og selskabsskat skal afklares

e kommunerne beholder den afggrende indflydelse i affaldsselskabernes bestyrelse

o fordelingen af affaldet bliver aftalebaseret

e sektorens effektiviseringer fra 2021-2030 godskrives ved efterfglgende beregninger

e udfasningen bgr ske taet pa 2030 for at minimere udgifter.

Ministerens anmodning og KLs svar vedleegges.

Ejerkommunernes borgmestre har tilsluttet sig, at ejerkommunerne i samarbejde med ARC bidrager
med input til KL vedrgrende kapacitetstilpasning, uden at der hermed er taget politisk stilling til forskel-
lige modeller vedrgrende f.eks. import, ejermodel osv. Desuden blev Den Administrative Styregruppe
anmodet om at dragfte mulige strategiske samarbejder og ejerkonstruktioner afheengigt af fremtidige ram-
mebetingelser.

Den sag, som fremlaegges til behandling i ejerkommunerne i september-oktober 2020, forholder sig til
rammebetingelserne pavirkning vedr. bioaffald, men aendrer ikke pa gvrige elementer i ejeraftalen. Det
betyder, at der udestar en bredere opfalgning pa Klimaaftalens konsekvenser for ejerkommunerne, nar
der foreligger en mere preecis afklaring af de fremadrettede retningslinjer.

Implementering i lovgivningen
Dansk Affaldsforening har faet udarbejdet vedlagte oversigt over, hvor Klimaaftalen giver anledning til
a&ndringer af eksisterende lovgivning.

En kommende andring af affaldsaktgrbekendtgarelsen i oktober 2020 vil efter det oplyste fra Dansk Af-
faldsforening ikke forholde sig til organisatoriske eendringer m.v. som fglge af Klimaftalen. Der er sdle-
des ikke for indeveerende yderligere nyt om, hvornar og hvordan Klimaaftalen ventes implementeret.



Den 26. august 2020

Kgbenhavn, Frederiksberg, Tarnby, Hvidovre og Draggr

Klima-, energi- og forsyningsminister Dan Jgrgensen

Miljgminister Lea Wermelin

Kaere Dan Jgrgensen og Lea Wermelin

Tak for jeres svar af 2. juli 2020. Som | ogsa bekreefter, er arbejdet med at reducere de nationale CO,-
udledninger af hgjeste prioritet og det er vigtigt, at ogsa affaldssektoren bidrager hertil. Der er brug for, at
vi sammen genanvender mere, forbraender mindre og understgtter den cirkulaere gkonomi.

Vi er i hovedstadskommunerne allerede godt i gang med arbejdet og vi gleeder os derfor seerligt over, at | i
jeres svarbrev til os bemaerker, at kommunerne spiller en central rolle i omstillingen af affaldsomradet og
klimaindsatsen i det hele taget.

Med det in mente henvender vi os til jer pa ny, fordi forligsaftalen bergrer kommunernes opgavelgsning pa
centrale omrader. Vi vil indtraengende opfordre til, at forligsaftalen udmegntes, sa vi som kommuner ogsa
fremadrettet far mulighed for at understgtte bade klima- og ressourcedagsordenen, for det er der brug for.

Vi hovedstadskommuner har en raekke udviklingsprojekter, hvor vi sammen med Amager Ressourcecenter
(ARC) er hovedaktgr og som i hgj grad understptter de intentioner, som ogsa ligger i regeringens
klimaforlig.

Vi har noteret os, at forligsaftalen ma antages at udelukke os fra at gennemfgre det innovative
samarbejdsprojekt med den private biogasvirksomhed Bigadan, som vi ellers var klar med, fordi vores
feelleskommunale selskab ARC ikke kan etablere det forudsatte forbehandlingsanlaeg til pulpning af
bioaffald. Vi imgdeser gerne Jeres be-/afkraeftelse pa, hvorvidt et sddant forbehandlingsanlaeg er omfattet
af klimaaftalens forbud mod kommunale investeringer i genanvendelsesanlag.

Til gengeeld er vi som ejerkommuner optaget af vores projekt om eftersortering af restaffald som kan sta
klar i 2021.

Anlzeg til eftersortering af restaffald

| hovedstadskommunerne medfgrer den ofte teette bebyggelse, at kildesortering alene ikke er nok til, at vi
far alle genanvendelige materialer ud af forbreendingsanlaegget. Restaffaldet indeholder fx fortsat bade
plast, metal og papir, der kan og bgr genanvendes. Som supplement til kildesorteringen har
ejerkommunerne i ARC derfor besluttet, at restaffaldet skal eftersorteres pa et anlaeg, der kan frasortere op
mod 16.000 ton affald arligt med henblik pa genanvendelse. Szerligt i forhold til plasten er
sorteringsanlaegget til restaffald en nggle til at na sdvel kommunernes som regeringens mal om at fa
plasten ud til genanvendelse og CO,-udledningen fra forbreending ned. En etablering af anlaegget betyder,
at der Igbende vil veere mulighed for at vurdere udsortering af nye, relevante affaldsfraktioner til
genanvendelse.



Som eksempel findes denne type anlaeg i Norge, Holland og @strig med kommunalt/feelleskommunalt
ejerskab, og vi gnsker, at denne mulighed ogsa er til stede i Danmark. Vi bidrager gerne til afklaring af
spgrgsmal om gkonomi og effektivitet af denne type anlaeg. Da anlaegget indebaerer en stor investering pa
150-200 mio. kr., og arbejdet pt. er sat pa hold pa grund af uklare rammebetingelser, vil vi meget gerne
have jeres bekraeftelse af, at der ikke vil blive andret pa kommunens mulighed for at etablere og drive et
sadant anlaeg, som netop udmaerker sig ved ikke at vaere et genanvendelsesanlaeg.

Hovedstadskommunerne er i fuld gang med at indfri regeringens mal pa affaldsomradet. Da
planlaegningshorisonten for de tekniske anlaeg er lang og vi er langt fremme i processen, ser vi frem til at
modtage svar pa vores spgrgsmal og indgar meget gerne i en uddybende dialog.

Med venlig hilsen

Eik Dahl Bidstrup

Borgmester i Draggr Kommune

Allan Andersen

Borgmester i Tarnby Kommune

Helle Adelborg

Borgmester i Hvidovre Kommune

Simon Aggesen

Borgmester i Frederiksberg Kommune

Ninna Hedeager Olsen

Teknik- og Miljgborgmester i Kgbenhavns Kommune

Frank Jensen

Overborgmester i Kgbenhavns Kommune



Kgbenhavn, Frederiksberg, Tarnby, Hvidovre og Draggr d. 1.juni 2020

Klima, energi og forsyningsminister Dan Jgrgensen

Miljgminister Lea Wermelin

Kaere Dan Jgrgensen og Lea Wermelin

Vi har med stor interesse fulgt med i regeringens udspil til forhandlingerne i Folketinget om
klimahandlingsplanen.

Arbejdet med at opna vaesentlige reduktioner i CO2 ligger os meget pa sinde i hovedstadskommunerne og
er centrale i vores opgavelgsning pa affaldsomradet. Vi er allerede langt — bade med mal om hgj
genanvendelse, med at ggre det let for vores borgere at sortere affaldet i mange fraktioner og med miljg-
og klimavenlig indsamling taet pa, hvor de bor. Derfor stgtter vi de dele i regeringens udspil om et
paradigmeskifte pa affaldsomradet, ligesom vi er enige i, at kapaciteten til forbraending af affald skal
tilpasses behovet, sa energiudnyttelse af affald kun sker, hvis ikke ressourcerne kan udnyttes bedre, og pa
den mest energieffektive og miljgvenlige made.

Vores kommuner har foretaget meget store investeringer pa omradet. Bl.a. i anlaegget Amager Bakke, som
aktuelt er et af verdens mest energieffektive anlaeg udstyret avanceret med rgggasrensning. Vi er ligeledes
ved at forberede investeringer i yderligere sortering af restaffald (bl.a. for at sikre, at sa meget plast som
muligt kommer ud) og forbehandling af biogas, sa det kan afszettes til genanvendelse og energi til en stadig
mere modnet privat sektor.

Dette er naturligvis sket i tillid til, at reguleringen af sektoren fortsat understgtter denne udvikling og ikke
@&ndres pa en made, der i praksis traekker teeppet vaek under vores store investeringer i klima-, miljg og
cirkulzere tiltag.

Vi er sdledes steerkt bekymrede for, om vi som kommuner kommer i en situation, hvor vi fortsat star pa mal
for vores store geeld, men ikke har sikkerhed for at vi kan bruge vores investering til at I¢gse den opgave, vi
har ansvar for.

Derfor ligger det os meget pa sinde, at Regeringen i en aftale i Folketinget og den efterfglgende
implementering heraf eksplicit og konkret sikrer:

1) At tilpasningen af forbraendingskapaciteten sker pa en made, der ikke stiller anlaeg, der har pataget
sig ggede omkostninger til ambitigse klima- og miljgtiltag darligt.

2) Atvisom kommuner ikke far pafgrt et vaesentlig tab. Det skal sikres, at reformmodellerne ikke
udlgser krav om refinansiering af de kommunale lan

3) At der fortsat er mulighed for og incitament til opna CO2-neutralitet gennem for eksempel CO2-
fangst, idet vi gerne vil henlede opmaerksomheden p3, at CO2-reduktionspotentialet i det projekt,



vi aktuelt arbejder med, alene er naesten lige sa stort som potentialet i hele den foreslaede reform
af affaldssektoren.

4) At der forsat er mulighed for at kommunerne og falles affaldsselskaber kan arbejde i "fgrste led”
med udsortering og forbehandling, der kan sikre et optimalt samspil med den private sektor og
veaere med til at markedsmodne genanvendelsesteknologier.

Endelig vil vi foresl3, at virksomhederne far mulighed for i fuldt omfang at benytte kommunernes
affaldsordninger, for at sikre den mest omkostningseffektive og ensartede affaldsindsamling.

Vi gar meget gerne ind i neermere dialog om konkrete Igsningsmodeller for at tilgodese ovennavnte for os
helt centrale hensyn.

Med venlig hilsen

Eik Dahl Bidstrup

Borgmester Draggr Kommune

Allan Andersen

Borgmester i Tarnby Kommune

Helle Adelborg

Borgmester i Hvidovre Kommune

Simon Aggesen

Borgmester i Frederiksberg Kommune

Ninna Hedeager Olsen

Teknik- og Miljgborgmester i Kgbenhavns Kommune

Frank Jensen

Overborgmester i Kebenhavns Kommune
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Overborgmester Frank Jensen, Kgbenhavns Kommune

Teknik- og miljgborgmester Ninna Hedeager Olsen, Kgbenhavns Kommune
Borgmester Allan Andersen, Tarnby Kommune

Borgmester Helle Adelborg, Hvidovre Kommune

Borgmester Simon Aggesen, Frederiksberg Kommune

Borgmester Eik Dahl Bidstrup, Draggr Kommune

Keere Frank Jensen, Ninna Hedeager Olsen, Allan Andersen, Helle Adelborg,
Simon Aggesen og Eik Dahl Bidstrup

Mange tak for jeres brev og for jeres input til drgftelserne om en aftale for en
gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi. Der er ikke nogen tvivl om, at kommu-
nerne spiller en helt central rolle i den grenne omstilling af affaldsomradet og i
klimaindsatsen i det hele taget. Hovedstadskommunerne er tydeligt bevidste om
dette ansvar, og vi saetter stor pris pa jeres engagement.

Hvis affaldssektoren skal levere sit bidrag til opnédelsen af 70 pct.-malsaetningen,
kraever det, at vi seetter gang i en gregn omstilling af sektoren. Vi er derfor ogsa
meget glade for, at det den 16. juni lykkedes regeringen og et bredt flertal af
Folketinget at indgd en aftale om en klimaplan for en grgn affaldssektor og cir-
kuleer gkonomi.

Aftalen indebeerer bl.a., at vi skal have samlet affaldsstrammene fra hushold-
ninger og virksomheder og organiseret dem mere ensartet, sa vi understatter, at
der fremadrettet investeres i genanvendelsesanlaeg frem for forbraending. Derfor
stilles der krav til kommunerne om udbud af behandlingen af det genanvendeli-
ge husholdningsaffald, herunder sortering af genanvendeligt affald. Aftalen om-
fatter bade anlaeg til forbehandling af genanvendeligt affald og slutbehandling af
genanvendeligt affald. Den neermere afgreensning af hvilke konkrete typer af
anlaeg, der vil veere omfattet, skal konkretiseres i udmgntningen af aftalen. Her-
under vil afgreensningen ift. anlaeg til sortering af forbreendingsegnet affald blive
fastlagt efter dialog med aktarerne.

Udbudspligten aendrer ikke pa miljgkravene til affaldshandtering. Kommunerne
vil stadig have en vigtig rolle i at dokumentere, hvor og hvordan borgernes affald
bliver genanvendt.

Vi er ogsa tilfredse med, at aftalepartierne blev enige om, at KL inden for ram-
merne i aftalen far mulighed for at udarbejde en konkret plan for tilpasning af
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forbreendingskapaciteten, som skal fremsendes til myndighedernes godkendel-
se senest den 1. januar 2021. Planen skal bl.a. sikre, at det er de miljgmaessigt
darligste anlaeg, der lukker, og at der sker effektiviseringer til gavn for virksom-
heder og forbrugere.

Hvis det ikke er muligt, treeder en udbudsbaseret model for tilpasning af kapaci-
teten i kraft i stedet. | en sddan model vil de geeldende miljgkrav til forbreen-
dingsanleeggene blive strammet, sa vi opnar, at det er de mindst miljarigtige
anleeg, der lukker som fglge af konkurrencen. Regeringen vil desuden i dialog
med EU-Kommissionen arbejde for, at kommunernes lan i en sddan model kan
fortseette til udlgb.

Vi kan i gvrigt oplyse, at der med klimaaftale for energi og industri, der blev ind-
gaet den 22. juni 2020, afsaettes, hvad der svarer til 800 mio. kr. arligt indfaset

fra 2024 til en markedsbaseret pulje, der skal malrettes fangst og lagring af CO,.

Puljen skal bidrage til at fremme teknologien og levere drivhusgasreduktioner
frem mod 2030 og efter. Affaldsforbraendingsanleeg kan ogsa udggre en rele-
vant punktkilde for puljen.

Med aftalen om en klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi vil
kommunerne fortsat spille en helt central rolle pa affaldsomradet. Vi glaeder os
til at samarbejde med jer i implementeringen af aftalen og sammen vaere med til
at sikre, at affaldsomradet leverer sit bidrag til opnaelsen af 70 pct.-
malsaetningen.

Med venlig hilsen

7 . -

’:’f - V/M L/

Dan Jgrgensen og Lea Wermelin

v

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet
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Punkt 5: Biogaslosning — afrapportering af analyse og etablering af forbehandlingsanlaeg

Indstilling

Det indstilles, at bestyrelsen godkender vedlagte afrapportering til ejerkommunerne med anbefaling af
en biogaslgsning, hvor ARC arbejder for at etablere et forbehandlingsanlaeg til behandling af bioaffald i
tilknytning til Solrgd Bioenergi A/S.

Baggrund

I henhold til seneste aftale mellem ejerkommunerne fra den 7. maj 2016 har ARC udarbejdet en plan for
genanvendelse og COz-reduktion, der blev fremsendt til ejerkommunerne i december 2017. Planen rum-
mer et biogasanlaeg og et anlaeg til sortering af restaffald. Genanvendelsesplanen er en helhedsplan til
en positiv udvikling af ARC.

Den 8. februar 2019 blev stattemulighederne forringet markant, idet ministeren efter aftale med forligs-
partierne bag energiaftalen i Folketinget udmeldte nye regler. Z/Endringen betad, at der ikke kan forven-
tes stotte, hvilket igen medfarer omtrent en fordobling af prisen for behandling af bioaffald.

Efterfalgende meddelte @rsted den 2. april 2019, at de lukkede ned for aktiviteterne vedrgrende biogas.
Det betgd, at samarbejdet med Drsted ikke laengere var en mulighed. Bestyrelsen fik den 7. maj 2019
en redeggrelse om sagen.

| ejerkommunerne har der i farste halvar af 2019 veeret forelagt flere orienteringssager om status pa sa-
gen. Den seneste orientering var i juni 2019. Her blev det besluttet at udseette fristen for at traeffe beslut-
ning om biogasanleeggets starrelse, finansiering og placering jf. ejerkommunernes aftale til senest den
1. december 2019. ARCs frist for at gennemfare en grundigere analyse blev fastsat til den 1. oktober
2019.

Analysen

ARC har i overensstemmelse med opdraget gennemfgrt en grundigere analyse, hvor der pa baggrund
af tidligere undersggelser, en markedsdialog og input fra kommunerne er undersggt tre scenarier. Sce-
narierne vedrgrer hhv.:

1. Etablering af forbehandlings- og biogasanleeg pa enten Prgvestenen eller Avedgre Holme

2. Etablering af forbehandlingsanlaeg og afseetter-pulp pa en langtidskontrakt med en kommerciel
aktaer

3. Udbud af behandling af bioaffaldet (forbehandling og bioforgasning).

COWI, der ogsa har staet for udarbejdelsen af tidligere analyser, har gennemfgrt beregninger m.v. for
de identificerede scenarier. Ud over beregninger ved en arlig meengde pa 50.000 tons, som afrundet
svarer til de indmeldte forventelige masngder i 2024, er der vist resultater for falsomhedsberegninger pa
hhv. 30.000 tons og 40.000 tons.
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Resultaterne viser overordnet, at klimagevinsten er den samme ved alle tre scenarier. Scenarie 1 og 2
giver mulighed for, at klimagevinsten godskrives i de kommunale klimaregnskaber.

@konomisk viser beregningerne, at scenarie 2 giver de laveste behandlingsomkostninger, dog sédan at
scenarie 2 og 3 ved 30.000 tons om aret kan vaere gkonomisk set ligestillet. Der er en vis usikkerhed om
markedsudviklingen og dermed de priser, som ligger til grund for resultaterne.

Scenarie 1 og 2 realiserer aftalen mellem ejerkommunerne, mens scenarie 3 kan fungere som en even-
tuel overgangslasning.

Resultaterne er grundigere gengivet i afrapporteringen til kommunerne med tilhgrende baggrundsnotat.

Som det fremgar af afrapporteringen til kommunerne, anbefaler ARC pa den baggrund en biogaslgsning
i henhold til scenarie 2, idet der som udgangspunkt arbejdes pa at indga aftale med Bigadan (Solrad
Bioenergi ApS) om etablering af et forbehandlingsanlaeg i direkte tilknytning til biogasanleegget jf. scena-
rie 2a. Aftalen vil i givet fald omfatte afseetning af pulp og - sa vidt det er muligt - vilkar om udbringning af
afgasset biomasse til gkologiske landbrug, ligesom der kan sgges indgaet aftale om drift af anlaegget,
saledes at Solrad Bioenergi ApS bliver operater pa anlaegget.

Investeringen i forbehandlingsanleeg finansieres af kommunerne i.h.t. benyttelsen og medfarer ikke no-
gen eendringer i ARCs gkonomi. | det notat om langtidsprognose, som er medsendt afrapporteringen til
ejerkommunerne, er det uaendret forudsat, at rejektet fra forbehandlingsanleegget tilfares Amager
Bakke.

Et eventuelt samarbejde med Bigadan felger overordnet den model, der tidligere har veeret forberedt
vedrgrende Qrsted. Bech Bruun har vurderet udbuds-, konkurrence- og statsstetteretlige forhold ved
eventuelle aftaler med Bigadan. Aftalerne omfatter grundleje og en eksklusiv leveringsaftale med Biga-
dan, mens det forventes, at etablering og drift af forbehandlingsanlaegget skal udbydes. Afhaengig af Bi-
gadans markedsandel kan det veere ngdvendig at foretage en individuel vurdering af, om ARCs eksklu-
sive levering af biopulp til Bigadan skader konkurrencen. Risikoen for ARC er i den sammenhaeng be-
greenset. | forbindelse med aftalens endelige indgaelse vil der forega en juridisk kvalitetssikring.

Det anbefalede scenarie 2 er robust i den forstand, at der kan veelges en anden samarbejdspart under
forudsaetning af, at skonomi- og klimaparametre ikke andres vaesentligt.

Foreleeggelse for administrativ styregruppe

Ejerkommunernes administrative styregruppe vedrgrende ARC-analyser har den 5. september 2019
holdt mgde om ARCs analyse om en biogaslgsning. Den administrative styregruppe tilsluttede sig ARCs
vurdering vedrgrende anbefalet scenarie 2 med en placering af forbehandlingsanleegget i Solrad og tog
til efterretning, at det er denne lgsning, der vil indga i ARCs anbefaling til ejerkommunerne efter behand-
ling i ARCs bestyrelse.

Tidsplan

Afrapporteringen fremlaegges til bestyrelsens behandling den 25. september 2019 med henblik pa, at
den kan fremsendes til ejerkommunerne senest den 1. oktober 2019. Ejerkommunerne har frem til den
1. december 2019 til at behandle sagen. Bestyrelsen vil fa forelagt en status pa mgdet den 3. december
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2019, herunder et eventuelt aftaleudkast. Planen er, at en eventuel aftale forventes indgaet senest i ja-
nuar 2020.

Etableringen af forbehandlingsanlaegget forventes at kunne ske i 2020-2021 med henblik pa ibrugtag-
ning i oktober 2021.

ARCs handtering af bioaffald for ejerkommunerne kreaever, at ARC far overdraget kompetencen vedrg-
rende behandling af det indsamlede bioaffald fra ejerkommunernes husholdninger. Det sker ved en an-
dring af vedtaegterne.

Med henblik pa forhandsgodkendelse fremsender ARC forslag til vedteegtsaendringer til Ankestyrelsen i
1. kvartal af 2020. Nar der er modtaget svar fra Ankestyrelsen, fremsendes forslag til vedtaegtsaendrin-

ger sammen med anmodning om lanegodkendelse til de enkelte kommunalbestyrelser, forventeligt i 2.

kvartal 2020.

Tidsplanen er i overskrifter som fglger:
25. september 2019 Bestyrelsen behandler indstilling om analyse af modeller vedragrende bio-
forgasning og afrapportering til ejerkommunerne

1. oktober 2019 Frist for afrapportering af analyse af modeller vedrgrende behandling af
bioaffald fremsendes til ejerkommunerne

1. december 2019 Frist for ejerkommunernes beslutning om rammer for anleeggets star-
relse, finansiering og placering jf. seneste ejeraftale pr. 7. maj 2016

3. december 2019 Bestyrelsen foreleegges en status for ejerkommunernes behandling og
evt. aftaleudkast

Januar 2020 Endelig indgaelse af evt. aftale om forbehandlingsanlaeg og samarbejde
m.v.

Januar - marts 2020 Forhandsgodkendelse af vedtaegtsaendringer i Ankestyrelsen

April - juni 2020 Godkendelse af vedtaegtseendringer og lanegaranti i de enkelte kommu-

nalbestyrelser

ARC gennemfgrer radgiverudbud

Juli 2020 — sept. 2021 Etablering af forbehandlingsanlaeg

1. oktober 2021 Indvielse af forbehandlingsanleeg og modtagelse af bioaffald
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Afrapportering af analyse om etablering af en biogaslesning

Baggrund

ARC har pa baggrund af seneste tillaegsaftale mellem ejerkommunerne pr. 7. maj 2018 og senere sager
om status pa aftale om biogasanlaeg igangsat en analyse af, hvordan selskabet kan realisere en lgsning
vedrgrende behandling af bioaffald indsamlet i ejerkommunerne.

Analysen, der har taget udgangspunkt i det foregaende arbejde, omfatter en dialog med markedsaktarer
og ejerkommunerne samt en opdatering af tidligere beregninger og juridiske vurderinger. Desuden er
der igangsat naermere drgftelser med en potentiel samarbejdspartner med henblik pa at kunne indlede
forhandlinger snarest efter en eventuel godkendelse i ejerkommunerne og i ARCs bestyrelse.

Scenarier
Analysen omfatter tre scenarier:

1. ARC etablerer forbehandlings- og biogasanlaeg pa enten Prgvestenen eller Avedgre Holme

2. ARC etablerer forbehandlingsanleeg og afsaetter pulp' pa en langtidskontrakt med en kommer-
ciel aktar

3. ARC udbyder behandling af bioaffaldet (forbehandling og bioforgasning)

Scenarie 1: ARC forbehandlings- og biogasanlaeg
| scenarie 1 ejer og driver ARC bade forbehandlingsanlaegget og biogasanlaegget. Begge anlaeg forud-
seettes placeret pa Prgvestenen eller Avedgre Holme.

Stettemulighederne for nye biogasanleeg blev veesentligt @endret den 8. februar 2019, og det betyder, at
der i dette scenarie ikke vil kunne opnas tilskud til den opgraderede biogas.

Scenariet giver en CO2 gevinst pa 7.540 tons COz2/ar ved 50.000 tons bioaffald. ARCs ejerkommuner
kan medregne COz2 besparelsen i forhold til deres ejerandel af anleegget. @nsker ejerkommunerne at
handle med CO: certifikater, kan certifikaterne tilbagekabes.

Indledende undersggelser har vist, at der pa Prgvestenen er et egnet ledigt areal, som kan lejes af ARC
til et forbehandlings- og biogasanleeg.

Som alternativ til en placering pa Prgvestenen er det undersggt, om anlaegget kan placeres pa Avedere
Holme. ARC rader ikke selv over egnet areal, og en placering her vil derfor kraeve, at ARC kan leje areal
af anden akter. @rsted har ikke gnsket at udleje areal ved Avedgrevaerket. ARC har derfor spurgt BIO-
FOS om mulighederne for at leje et areal ved Renseanlaeg Avedgre. Forespgrgslen blev forelagt BIO-
FOS direktion, som orienterede bestyrelsen pa made den 7. juni 2019. BIOFOS er ikke afvisende, men

' Bioaffald, der er flydende efter forbehandling, hvor affaldet neddeles, og der tilseettes vand
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en endelig stillingtagen kraever, at man preesenteres for et konkret skitseprojekt med arealbehov, place-
ring pa grunden, tilkgrselsforhold mm.

Scenarie 1 er den dyreste Igsning af de 3 scenarier - uanset placeringen. Desuden vil ARC vaere den
eneste til at baere risikoen ved den forholdsvis hgje anlaegsinvestering, og der vil vaere behov for tilfarsel
af kompetencer til organisationen. Fordelene ved scenariet er hovedsageligt sikkerheden for at kunne
godskrive klimaeffekterne i kommunernes klimaregnskaber. Uanset placering kan scenariet ikke anbefa-
les pa grund af iseer de samlede omkostninger. Derfor er det ogsa fravalgt at afsastte midler til at forcere
udarbejdelsen af et skitseprojekt vedrgrende Avedgre Holme.

Scenarie 2: ARC forbehandlingsanlaeg og afsatning af pulp til biogas akter
| scenarie 2 ejer ARC forbehandlingsanlaegget, og den kommercielle samarbejdspartner ejer biogasan-
leegget.

Den gennemfgrte markedsundersggelse har vist, at der potentielt er tre mulige samarbejdspartnere, der
kan foretage bioforgasningen pa Sjaelland: Bigadan i Solrad (Solrad Bioenergi ApS) pa et nyt anlaeg, der
er under etablering ved siden af det eksisterende biogasanleeg, der er ejet af Solrad Kommune, Nature
Energy Biogas pa et kommende nyt anleeg ved Vordingborg (Kang Mose) samt HCS A/S pa et eksiste-
rende anleeg i Hashgj ved Slagelse, som forventes renoveret og udbygget. Alle tre anlaeg producerer
foruden biogas en ggdning, som vil kunne afseettes til gkologisk landbrug, og dermed teeller bioaffaldet
som genanvendt. De tre virksomheder planlaegger alle med opgraderingsanlaeg og tilslutning til eksiste-
rende naturgasnet.

Klimagevinsten ved produktion af biogas vil i dette scenarie vaere den samme som i scenarie 1, dvs. en
CO2 gevinst pa 7.540 tons CO2/ar ved 50.000 tons bioaffald. Hvor stor en andel af klimagevinsten, der
kan indga i ejerkommunernes klimaregnskab, aftheenger af kommunernes metodevalg. Metode for god-
skrivning af CO2 gevinst i Kebenhavns Kommunes klimaregnskab er under udarbejdelse i kommunen.

@nsker ejerkommunerne at handle med CO: certifikater, kan certifikaterne tilbagekebes.

Med en langtidskontrakt opnas sikkerhed for afsaetningen mod en binding til en bestemt leverander.
ARCs advokat Bech Bruun har tidligere vurderet, at en lgsning som beskrevet i scenarie 2 (langtidskon-
trakt med kommerciel aktar) er konkurrencemaessig og udbudsretligt forsvarlig, men nar endeligt oplasg
til kontrakt foreligger, vil indhold og den foreslaede organisering blive juridisk vurderet pa ny.

Markedsdialogen, foretagne beregninger og placeringen peger pa, at et samarbejde med Bigadan om
en lgsning i Solrgd imgdekommer ARCs gnsker i forhold til bl.a. skonomi og CO2-belastning ved trans-
port.

| den situation er der to varianter:

a) ARCs forbehandlingsanlaeg placeres pa samme lokalitet som biogasanleegget, dvs. i Solrad, hvilket
betyder, at bioaffaldet skal omlastes, far det kares til Solrgd Bioenergi, mens omlastning kan ske
enten pa Kraftveerksvej eller pa Prevestenen, eller

b) Forbehandlingsanleegget placeres pa Kraftvaerksvej, hvorefter pulpen transporteres til Solrad Bio-
energi i tankvogne til bioforgasning.



As/C

Side 3 af 5

Anlaegget i Solrad ligger hensigtsmaessigt med kort afstand fra hovedstadskommunerne, taet ved motor-
vejstilslutning og i abent land med god afstand til teettere boligbebyggelse. Der er ikke oplevet veesent-
lige gener i forbindelse med driften af det eksisterende anleeg, Solrgd Biogas, der er ejet af Solrgd Kom-
mune og driftes af Bigadan. Lokalplanen er pa plads, da den eksisterende lokalplan indbefatter det nye
omrade, hvor Bigadan er i gang med at opfare nyt biogasanleeg (Solred Bioenergi ApS) med opgrade-
ringsanleeg og tilslutning til naturgasnettet i oktober 2019.

Myndighedsbehandlingen vedrgrende miljggodkendelse for det nye anleeg pagar med kommunen, og
der forventes ikke udfordringer i forhold til denne, hverken fra kommunen eller Solrgd Bioenergis side.

Sammenlignet med alternativt at placere et forbehandlingsanleeg pa Kraftvaerksvej, hvor der er taet be-
byggelse inden for 500 m, vurderes der at veere starre sikkerhed for at kunne realisere Igsningen, hvis
det veelges at placere forbehandlingen i direkte tilknytning til biogasanlaegget i Solrad. Fordele og
ulemper ved de to placeringer fremgar af bilag (Baggrundsnotat vedrgrende biogaslasning).

Scenarie 3: Udbudslgsning

ARC udbyder som hidtil behandlingen af ejerkommunernes bioaffald inkl. modtagelse og evt. omlastning
inden behandling. | udbuddet kan der stilles en raekke krav til behandlingsform, opgradering af den frem-
stillede biogas m.m., men det kan ikke garanteres, at behandlingen sker pa et anlaeg i naerheden af ho-
vedstadskommunerne. Den nuveerende behandling sker hhv. pa Vestsjeelland og pa Fyn.

Klimagevinsten ved produktion af biogas i scenarie 3 vil vaere pa niveau med de to andre scenarier, men
gevinsten vil ikke kunne medtages i kommunernes klimaregnskab.

Det er usikkert, hvordan markedet vil blive pavirket af bl.a. det indferte stop for tilskud til nye anlag. Der
er mange biogasfaellesanlaeg? vest for Storebeelt, og det er sandsynligt, at det vil ske en transport af bio-
affald til de anlaeg, hvor der allerede er tilskudsberettiget kapacitet til radighed. P& den baggrund er en
mulighed, at priserne ikke vil &ndre sig markant, hvis der accepteres en laengere transport.

Scenariet vurderes ikke at vaere en egentlig Izsning i forhold til ejeraftalen bl.a. i forhold til manglende
mulighed for at godskrive CO2-gevinst. Scenariet kan dog fungere som en overgangsl@sning indtil an-
den Igsning er etableret, da det ikke er forbundet med saerlig risiko og skonomisk set er pa niveau med
scenarie 2 ved lavere meengder jf. nedenstaende gkonomiske oversigt.

Dkonomi

Ved scenarie 1, 2a/2b og 3 er omkostningerne hhv. ca. 540 kr./ton, ca. 325/260 kr./ton og ca. 385-480
kr./ton. De angivne behandlingspriser er behaeftet med en vis usikkerhed og baseret pa en lang raekke
forudsaetninger. Der er tale om et marked, som er i udvikling, og hvor andring af stgtte- og rammevilkar
kan have stor betydning.

Vedrgrende finansieringen var der i ARCs genanvendelsesplan fra december 2017 forudsat en pris pa
420 kr./ton, og til sammenligning er taksten for behandling af restaffald til sortering ca. 630 kr./ton, nar
nyt sorteringsanlaeg forventes taget i brug ultimo 2021.

Beregningerne forholder sig til en indsamlet maengde bioaffald pa 50.000 tons pr. ar, hvilket er baseret
pa indmelding fra kommunerne i juni 2019 pa i alt ca. 48.000 tons i 2024. Idet gkonomien er fglsom over
for den indsamlede maengde bioaffald, er skonomien ogsa beregnet for maengder pa hhv. 40.000 tons
og 30.000 tons pr. ar. Felsomhedsberegningerne viser, at gkonomien i scenarie 2a og 2b sammenlignet

2 Kaldes ogsa samforgasningsanlaeg. Stgrstedelen af inputtet er gylle, som forgasses sammen med andre biomas-
ser, herunder bio/madaffald. Gylleleverandgrerne aftager som regel digestatet til at ggde deres landbrugsjord.
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med de forventede omkostninger ved udbud jf. scenarie 3 er konkurrencedygtige ved maengder pa
40.000 tons pr. ar, mens scenarie 2b og 3 er billigst ved maengder pa ca. 30.000 tons pr. ar.

Behandlingspris inkl. omlastning, kr./ton (2019

Scenarie: Maengde Meaengde Maengde
50.000 tons/ar | 40.000 tons/ar | 30.000 tons/ar
1: ARC-biogasanleeg inkl. forbehandling 540 655 850
2a: ARC-forbehandling i Solragd 325 390 495
2b: ARC-forbehandling pa Kraftvaerksvej 260 325 430
3: Udbudslgsning 385-480 385-480 385-480

Klima

Klimagevinsten ved at opgraderet biogas substituerer fossil naturgas er den samme for de tre scenarier.
CO:2 emission ved transport af omlastet bioaffald (2a) eller pulp (2b) samt gadningsprodukt til landbrugs-
jord ligger pa samme niveau for scenarierne 1, 2a og 2b og udger i starrelsesorden 3-3,5 % af den sam-
lede klimagevinst ved bioforgasning. CO2 emission ved scenarie 3 (udbud) kan ikke opgares, da det vil
afhaenge af placering af behandlingsfaciliteter, men vurderes at vaere starre end for gvrige scenarier
pga. laengere transport. For yderligere detaljer for de enkelte scenarier henvises til bilag (Baggrundsno-
tat vedragrende biogaslgsning).

Samlet vurdering

Pa det foreliggende grundlag er det ARCs vurdering, at scenarie 2 kan realiseres inden for de tidligere
udmeldte rammer i ejeraftalen vedrgrende starrelse (minimum 30.000 tons), finansiering og placering.
Selvom en placering af forbehandlingsanlaeg pa Kraftveerksvej (2b) er billigst, taler muligheden for reali-
sering af projektet og tidspunktet herfor imidlertid for at placere forbehandlingsanleegget i Solrad (2a).

Scenarierne har samme klimaeffekt. Imidlertid giver scenarie 2 mulighed for opnaelse af klimamal uden
at fordyre den samlede handtering af bioaffaldet.

Pa den baggrund anbefaler ARC en biogaslasning i henhold til scenarie 2, idet der som udgangspunkt
arbejdes pa at indga aftale med Bigadan (Solrgd Bioenergi ApS) om etablering af et forbehandlingsan-
leeg i direkte tilknytning til biogasanlaegget jf. scenarie 2a. Aftalen vil i givet fald omfatte afsaetning af
pulp og - sa vidt det er muligt - vilkédr om udbringning af afgasset biomasse til gkologiske landbrug, lige-
som der kan sgges indgaet aftale om drift af anlaegget, saledes at Solrgd Bioenergi ApS bliver operater
pa anlaegget.

Koordinering og videre proces
Under forudsaetning af at indstilling om sagen godkendes i ARCs bestyrelse ved mgdet den 25. septem-
ber 2019, fremsendes naerveerende afrapportering til ejerkommunerne senest den 1. oktober 2019.

Afrapportering og indstilling behandles derefter i de respektive kommunalbestyrelser og Borgerreprae-
sentationen senest den 1. december 2019, hvor der traeffes beslutning om anlaeggets starrelse, finan-
siering og placering jf. ejeraftalen af 7. maj 2018.

Herefter vil ARC indlede videre forberedelse af den indstillede biogaslgsning. Hvis der veelges en lgs-
ning med et ARC-ejet forbehandlingsanlaeg jf. anbefalingen, ventes modtagelse og behandling af bioaf-
fald at kunne ske fra 4. kvartal 2021.
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ARCs handtering af bioaffald for ejerkommunerne forudseetter en overdragelse af kompetencen til ARC.
Det sker ved en &ndring af vedtaegterne. Der vil desuden vaere behov for, at ejerkommunerne godken-
der ARCs laneoptagelse. ARC vil derfor efterfalgende fremsende anmodning om lanegodkendelse og
forslag til vedteegtsaendringer til ejerkommunerne.

Bilag
Baggrundsnotat vedrgrende biogaslgsning.
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Baggrundsnotat vedrgrende biogaslgsning

Formalet med dette notat er at redeggre for de analyser og resultater heraf, der er gennemfgrt med hen-
blik pa indstilling af behandlingslgsning for ejerkommunernes kildeindsamlede bioaffald/madaffald, jf.
tilleeg til tilleegsaftale pr. 13. juni 2016 om genopretning af gkonomi og CO2-fortreengning.

Der er undersggt 3 forskellige scenarier:

1. ARC forbehandlings- og biogasanleeg pa Prgvestenen eller Avedgre Holme
2. ARC forbehandling med afsaetning af pulp til Solrgd Bioenergi ApS (Bigadan)

a. ARC forbehandlingsanlaeg placeret ved biogasanleeg i Solrgd

b. ARC forbehandling pa Kraftvaerksvej/Vindmgllevej og bioforgasning i Solrad
3. Afseetning af bioaffald for ejerkommuner (udbud som hidtil).

Scenarierne bliver gennemgaet i dette notat. Med udgangspunkt i det tidligere arbejde er der opstillet
fire minimumskrav til scenarierne:
- Biogassen skal opgraderes og afseettes til naturgasnettet og fortraenge fossil energi
- For at den afgassede pulp kan genanvendes som gadning pa landbrugsjord, skal den overholde
miljgkrav og greenseveerdier bade efter affald-til-jord bekendtgerelsen og efter gkologiforordnin-
gen. Desuden skal der vaere en sakaldt gko-linje pa biogasanlasgget, hvor der kun forgasses
biomasser, som er godkendt pa gkologiforordningens positivliste:
- Pris for behandling af bioaffaldet skal ligge under gebyr for forbraending af affaldet, som i 2019
er 466 kr./ton
- Afstanden til biogasanleeg tilstraebes ikke at overstige 40 km.

| alle scenarier vil det kildesorterede bioaffald principielt blive behandlet pa nogenlunde samme made.
Efter indsamling og transport til behandlingssted bliver det farst forbehandlet, dvs. gjort klar til at kunne
blive fyldt i en biogasreaktor. | forbehandlingen fiernes evt. ugnskede genstande, herunder de poser
som bioaffaldet er indsamlet i, madaffaldet neddeles, og der tilfgres vand, sa bioaffaldet bliver til en
pulp. Et sluse-og luftrensningssystem sikrer, at der ikke er lugtgener. Herfra kares eller pumpes pulpen
videre til et hygiejniseringsanleeg (minimum 1 time ved 70 grader) og videre over i biogasreaktoren. Pul-
pen opholder sig i reaktoren i 20-30 dage, hvor radneprocessen frigiver biogassen. Den afgassede pulp
(digestatet) pumpes Igbende ud af biogasreaktoren og transporteres til lagertanke, hvor det opbevares,
indtil det skal udspredes som gadning pa landbrugsjord.

Nar der tales om biogas, menes der i det fglgende opgraderet biogas, dvs. metan, som kan erstatte na-
turgas og distribueres i naturgasnettet. Uafhaengigt af scenarie vil det give en CO2 besparelse pa 7.540
tons ved bioforgasning af de knap 50.000 tons bioaffald, som forventes indsamlet fra ARCs opland og
bioforgasset i 2024.

t Der forventes stigende efterspargsel pa gadning til gkologisk landbrugsjord pa Sjeelland. Derfor er det prioriteret at leve op il
kravene til gkologisk g@dning.
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Vandet, der anvendes til at pulpe bioaffaldet med, er som udgangspunkt kommunevand. Vandets pris
indgar i beregning af behandlingsprisen. Andre Igsninger kan undersgges, herunder genanvendelse af
vand fra inddampning af digestat. Der er i alle tre scenarier antaget et TS (tarstofindhold) pa 17 % for
pulpen.

Det frasorterede rejekt, der forventes at udggre ca.15 % af input, antages i alle scenarier at blive kart til
energiudnyttelse pa Amager Bakke.

Nedenstaende figur viser en overordnet skitse af handteringen af bioaffald i de forskellige scenarier.
Omlastning af bioaffaldet indgar kun i scenarie 2a, der omhandler forbehandling og bioforgasning hos
Solrad Bioenergi. Derudover er den starste forskel mellem scenarierne hvilke aktgrer, der er ansvarlige
for de forskellige dele af behandlingskaeden, samt transportafstande imellem de forskellige behandlings-
trin.
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Figur 1 Overordnet skitse af behandlingskaeden for bio-/madaffald fra ARCs opland. (Kilde: COWI business case
notat)

COWI har for ARC beregnet business case med behandlingspriser for de tre scenarier-. Den kapacitet,
der er regnet pa, er 50.000 tons bioaffald pr. ar, som svarer til de nyeste (juni 2019) prognoser for ejer-
kommunernes indsamling af bioaffald i 2024 (se tabel). Den beregnede behandlingspris er saerligt fal-
som over for eendringer i maengder, og der er derfor foretaget en falsomhedsberegning pa behandlings-
pris ved henholdsvis 40.000 tons og 30.000 tons bioaffald pr. ar.

2 Kilde: Business case for bioaffald fra ARCs opland, COWI notat 23. august 2019
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Prognose for ARCs bioaffalds maengder for perioden 2022-2024

Kommuner 20202 20%4

t/ar t/ar
Kgbenhavn 28.700 38.500
Frederiksberg 3.000 3.000
Hvidovre 2.677 3.000
Tarnby 2.242 2.585
Drager 784 932
Total 37.403 48.017

Generelt er business casens behandlingspriser beregnet ud fra et seet af forudsaetninger, som er til-
streebt ens for de tre scenarier, uagtet at nogle Igsninger vil kunne gennemfgres smidigere og maske
billigere i praksis. Det geelder f. eks. tidspunkt for idriftsaettelse, som her er antaget til 2023. Behand-
lingspriserne illustrerer dermed primeert forskelle mellem scenarierne og er beheaeftet med en vis usikker-
hed. For alle anlaegsinvesteringer er afsat 15 % til uforudsete udgifter.

Tabellen nedenfor opsummerer business casens resultater for de tre scenarier, opgjort som kr./ton bio-
affald.

Biogasanlaeg Forbehand- Forbehand- Udbud
pa Praveste- lingsanlaeg i lingsanlaeg ved
nen Solrgd ARC

Udbud - - - 385-480
Udbud (kr./ton bioaffald) - - - 385-480
Omlastning (ekstern) - 111 - -
Omlastning (kr./ton bioaffald) - 111 - -
Forbehandling 361 213 258 -
Forbehandlingsanlaeg (kr./ton bioaffald) 289 289 289 -
Afsaetning af pulp (kr./ton bioaffald) 0 -150 -150 -
Forbraending af rejekt (kr./ton bioaffald) 70 70 70 -
Transport af pulp (kr./ton bioaffald) - - 48 -
Transport af rejekt (kr./ton bioaffald) 2 5 2 -
Bioforgasning 176 - - -
Biogasanlaeg (kr./ton bioaffald) 254 - - -
Afsaetning af biogas (kr./ton bioaffald) -144 - - -
Afsaetning af digestat (kr./ton bioaffald) 66 - - -
Behandlingspris (kr./ton bioaffald) 537 324 258 385-480

COWI har desuden udarbejdet en trafikanalyse for scenarierne 1, 2a og 2b men ikke for 3 (udbud), da
afstande mellem de forskellige trin i behandlingen er ukendt. For 1, 2a og 2b er der anvendt afstand fra
indsamling (fastlagte knudepunkter) til forbehandling og biogasanleeg og fra biogasanlaeg til landbrug.
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Solrgd er antaget som placering for biogasanlaeg i scenarie 2a og 2b. Afstand til landbrug for scenarie 1
er som for scenarie 2a/2b med et tillaeg pa 40 km, der er afstanden fra Prgvestenen til Solrgd.

Tabellen nedenfor opsummerer trafikanalysens resultater for CO2 emissioner fra transport ved de tre
scenarier.

Provestenen Solred (2a) Solred (2b)

7.540 7.540 7.540
CO, gevinst v. biogas (t CO,/ar)
QOZ gevinst v. biogas (kg CO,/t 157 157 157
bioaffald)
Transport (t CO,/ar) 250 226 263

52 47 5,5

Transport (kg CO,/t bioaffald)

3,3% 3,0 % 3,5%
Transportandel af gevinst

| det fglgende vil de tre scenarier blive gennemgaet. Scenarie 2 (ARC forbehandling med afsaetning af
pulp til Solrgd Bioenergi (Bigadan)) omfatter to modeller for placering af ARC forbehandlingsanleeg: 2a
placering af forbehandlingsanlaeg i Solrgd ved biogasanleeg og 2b placering af forbehandlingsanleeg ved
ARC.

Scenarie 1: ARC forbehandlings- og biogasanlaeg pa Prevestenen

Beskrivelse af Igsning

| scenarie 1 ejer og driver ARC bade forbehandlingsanlaegget og biogasanleegget. Begge anlaeg forud-
saettes placeret pa Prgvestenen.

Bioaffaldet skal ikke omlastes, for det keres til anleegget pa Prgvestenen. 2-kammer biler kan kere fra
Pravestenen til Amager Bakke for at aflevere restaffald efter at have afleveret bioaffaldet. Biogasreakto-
ren vil kun blive benyttet til kildesorteret bioaffald, som er godkendt pa gkologiforordningens positivliste.
Biogassen afsaettes til Dansk Gas Distribution (DGD) ved tilslutning ca. 2 km fra biogasanlaeggets place-
ring. Via certifikater kan biogassen udnyttes til HOFORs bygasnet eller til transport ved afsaetning til bio-
gas tankstationer.

Kontrol med at greenseveerdier i affald-til-jord bekendtgarelsen og gkologiforordningen er overholdt ud-
fores af akkrediteret (eksternt) laboratorium efter geeldende regler.

Afseaetning af digestat til anvendelse som gadning i landbrug varetages af ekstern partner.
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Skitse af scenarie 1

Forbehandlings- Biogasanlaeg

anleg

Hmﬂﬂ Forbehandlet
] 1 madaffald

Indsamlet
madaffald

! (landbrug)

Forbraendings-
anlaeg

Kommunerne '
4

_________________

@konomi
Behandlingspris: 537 kr./ton bioaffald.

Investering i forbehandlingsanlaeg og biogasanleeg omfatter foruden tekniske anlaeg ogsa etablering af
tilkarselsvej, vejeanlaeg, hegn og porte, kontrol- og mandskabsrum. Samlet anlaegsinvestering — forbe-
handlings- og biogasanlaeg - er estimeret til ca. 145 mio. kr.

Som nyt anlaeg bygget efter ophgr af den hidtidige ordning for biogastilskud vil dette anleeg ikke kunne
opna biogastilskud. Biogasudbyttet fra 50.000 tons bioaffald vil give en indtaegt pa ca. 7 mio. kr. arligt
ved 50.000 tons bioaffald (den tidligere business case fra 2017 gav 17 mio. kr. i indteegt om aret med
tilskud). Det er den lavere indteegt fra salg af biogas uden tilskud, som giver den hgje behandlingspris i
forhold til 2017 beregningerne.

| business casen er der beregnet konsekvenser/fglsomheder af hgjere eller lavere digestatpris, hgjere
investeringsomkostninger samt lavere maengde bioaffald. Af disse faktorer er det lavere masngde bioaf-
fald, som pavirker behandlingsprisen mest for dette scenarie.

Klima

Scenariet giver en CO2 gevinst pa 7.540 tons CO2/ar ved 50.000 tons bioaffald.

ARCs ejerkommuner kan medregne CO:2 besparelse i forhold til deres ejerandel af anlsegget. @nsker
ejerkommunerne at handle med CO:z certifikater, kan certifikaterne tilbagekgbes fra DGD.

Den samlede transport vil fgre til en CO2 emission pa 250 tons COz pr ar.
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Transportafstande for scenarie 1:

| | —— 7 | —r (s
u&* 4-23 km ‘*\zai\j/ 55 km Qéfﬁ”
Indsamling Forbehandling landbrug
s + Biogas
Forbreending
Risiko

Intet biogastilskud gar afsaetning af biogassen falsom over for markedsudsving i gaspris.
Prognosen for affaldsmaengder er behaeftet med usikkerhed. En lavere maengde bioaffald vil age be-
handlingsprisen vaesentligt. Muligheden for, at ARC tager andre biomasser ind, er begraenset.

Kontrol med vaerdikaeden:

ARC har fuld kontrol med input og output fra forbehandlings- og biogasanlaeg. Afsaetning af digestat
(g@dning) til gkologiske landmaend afhaenger af efterspargslen, hvor ARC kan indgé aftale med afseet-
ningsvirksomhed og forhandle vilkar, som gger sikkerhed for, at digestatet gar til gkologisk landbrug.

Rammevilkar
Kvalitetskrav til pulpen kan aendres. Seerligt akologiforordningens krav kan f& betydning. En stigning i
efterspergsel pa digestat fra gkologiske landmaend kan @ge prisen pa digestat.

Fleksibilitet

Den teknologiske og markedsmeessige udvikling kan g@re anden anvendelse af bioaffaldet attraktiv,
f.eks. til produktion af foderprotein. Da der er valgt en afskrivningsperiode pa 20 ar, vil det vaere dyrt at
a&ndre teknologispor pa kortere sigt.

Tid
Anlaegget antages i business casen at veere klar i 2023. Heri indgar den tid, der medgar til myndigheds-
behandling, udbud, projektering og etablering af anlaeg.

Alternativ placering

Som alternativ til en placering pa Pravestenen er det undersggt, om anleegget kan placeres pa Avedgre
Holme. ARC rader ikke selv over egnet areal, og en placering her vil derfor kraeve, at ARC kan leje areal
af anden akter. @rsted har ikke gnsket at udleje areal ved Avedgrevaerket. ARC har derfor spurgt BIO-
FOS om mulighederne for at leje et areal ved Renseanlaeg Avedgre. Forespgrgslen blev forelagt BIO-
FOS direktion, som orienterede bestyrelsen pa made den 7. juni 2019. BIOFOS er ikke afvisende, men
en endelig stillingtagen kraever, at man praesenteres for et konkret skitseprojekt med arealbehov, place-
ring pa grunden, tilkgrselsforhold mm. Det har pa grund af den begraensede tid til analysen ikke veeret
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muligt at foretage det @nskede skitseprojekt, og pa grund af resultaterne af COWIs analyser i relation til
gkonomi og transport vurderes det ikke relevant at igangsaette skitseprojektet pa nuvaerende tidspunkt.

Opsummering nggletal for scenarie 1:

@konomi CO; aftryk Felsomhed ved mindre indsamlet bioaffald
Behandlingspris Investering Gevinst v biogas Transport (emission) Behandlingspris
kr./ton mio. kr. ton CO/ar ton CO/ar kr./ton
537 145 7.540 250 852 (30.000 t/ar) 655 (40.000 t/ar)

Scenarie 2: ARC forbehandling med afsztning af pulp til Solred Bioenergi ApS (Bigadan)

Den gennemfgrte markedsundersagelse har vist, at der potentielt er tre mulige samarbejdspartnere, der
kan foretage bioforgasningen pa Sjeelland: Bigadan i Solrgd (Solrad Bioenergi ApS) pa et nyt anlaeg, der
er under etablering ved siden af det eksisterende biogasanleeg, der er ejet af Solrad Kommune, Nature
Energy Biogas pa et kommende nyt anleeg ved Vordingborg (Keng Mose) samt HCS A/S p3a et eksiste-
rende anleeg i Hashgj ved Slagelse, som forventes renoveret og udbygget. Alle tre anleeg producerer
foruden biogas en ggdning, som vil kunne afseettes til gkologisk landbrug, og dermed taeller bioaffaldet
som genanvendt. De tre virksomheder planlaegger alle opgraderingsanleeg og tilslutning til eksisterende
naturgasnet.

Den indledende markedsdialog peger pa, at et samarbejde med Bigadan om en lgsning i Solrad vil
veere optimal i forhold til bl.a. skonomi og CO2-belastning ved transport.

Beskrivelse af lasning

Lasningen indebaerer, at ARC ejer forbehandlingsanlaegget og Solrad Bioenergi ApS (Bigadan) ejer bio-
gasanlaegget. For at sikre udnyttelse af synergier i driften mellem forbehandling og bioforgasning anbe-
fales det, at forbehandlingsanlaegget placeres pa samme lokalitet i Solred. Det svarer til scenarie 2a.
For at begreense karslen skal bioaffaldet omlastes, fgr det kares til anlaegget i Solrad. Omlastning kan
ske enten pa Kraftvaerksvej, eller opgaven kan udbydes med begreensning pa omlastningens placering
(afstand til ARC). | business casen er der taget udgangspunkt i, at omlastningen udbydes, og der er be-
regnet en fglsomhed for etablering af ARC omlastning pa Kraftveerksve;.

Alternativt kan forbehandlingsanleegget placeres ved ARC (Kraftveerksvej), som svarer til scenarie 2b. |
sa fald er der ikke behov for omlastning.

Solrad Bioenergi ApS etablerer opgraderingsanleeg og tilslutning til naturgasnettet i oktober 2019. Bio-
gasreaktoren er dedikeret til kildesorteret bioaffald og andre biomasser, som er godkendt pa gkologifor-
ordningens positivliste for affaldstyper, som ma anvendes til ggdning.

Kontrol med overholdelse af graenseveerdier i affald-til-jord bekendtgarelsen og gkologiforordningen ud-
fores dels af Solrgd Bioenergi dels af akkrediteret laboratorium efter gaeldende regler. Metoder og an-
svar fastlaegges i kontrakten.
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Skitse af Scenarie 2a, forbehandlingsanlaeg placeret ved Solrgd Bioenergi

= K¢ N . N
Omlaste- Forbehandlings-
ENESS anleg N 0 e
oo-g g Biogas
.................. 1 T — (naturgasnet)
Indsamlet Omlastet Hm
madaffald madaffald ]
i i (landbrug)
i i
1
Forbreendings [
-anleg :
|
]
/
Kommunerne /

\ A

.

Forbehandlings [ TNEEEEE Biogasan|ceg .. G—_—_m———
-anlaeg Biogas
(n
Indsamlet | Forbehandlet R
madaffald | madaffald Ggdning
(landbrug)
Forbraendings
-anlaeg
Kommunerne ARC Solrgd Bioenergi y

3 \, .
~ AN PNy -

Forhandlingerne med Bigadan om en leveringsaftale er ikke afsluttet, og vilkar for placering af ARC for-
behandlingsanlaeg pa lejet areal ved Solrad Bioenergi kendes derfor ikke (2a). Skulle det vise sig uhen-
sigtsmaessigt at leje areal af Solrgd Bioenergi, vurderes alternativ placering ved ARC at vaere mulig (2b).

@konomi

Behandlingspris:

Forbehandlingsanleeg placeret i Solrgd, inkl. omlastning og transport: 324 kr. pr ton bioaffald
Forbehandlingsanlaeg placeret pa Kraftvaerksvej, inkl. transport: 258 kr. pr ton bioaffald
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ARCs investering omfatter ved begge placeringer forbehandlingsanlaegget inkl. bygning med kontrol- og
mandskabsrum, etablering af tilkarselsvej, vejeanlaeg, hegn og porte. Samlet anleegsinvestering er esti-
meret til ca. 62 mio. kr., hvilket er ens for de to alternative placeringer. Ved begge placeringer er det mu-
ligt, at omkostningerne for forbehandlingsanlaegget bliver lavere, fordi ARC eller Bigadan i forvejen skal
investere i tilsvarende faciliteter, og der kan veere synergi ved drift af anleeg.

Anleegget afregner biogastilskud efter den gamle tilskudsordning fra fagr 8. februar 2019. Dette afspejles i
prisen for pulpen, som aftales i kontrakt.

Som for scenarie 1 er behandlingsprisen mest fglsom over for aendringer i maengden af bioaffald. Min-
dre maengder vil medfare en vaesentlig stigning. Men ogsa aendret afsaetningspris for pulpen pavirker
behandlingsprisen.

Klima

Scenariet giver en COz2 gevinst pa 7.540 tons COz2/ar ved 50.000 tons bioaffald. Hvor stor en andel af
klimagevinsten, der kan indga i ejerkommunernes klimaregnskab, afhaenger af kommunernes metode-
valg.

Metode for godskrivning af CO2 gevinst i Kgbenhavns Kommunes klimaregnskab er under udarbejdelse
i kommunen. @nsker ejerkommunerne at handle med CO: certifikater, kan certifikaterne tilbagekabes fra
Bigadan.

Den samlede transport vil fare til en CO2 emission pa 226 tons CO: pr ar for scenarie 2a og 263 tons
COz2pr ar for scenarie 2b.

Transportafstande for scenarie 2a

39,9 km 15 km

Forbehandling
+ biogas

Indsamling Omlastning

Transportafstande for scenarie 2b

Ioocloi

Indsamling

40 km i 15 km

'/ Forbehandling landbrug

@ Forbraending
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Risiko

Prognosen for affaldsmeaengder er behasftet med usikkerhed, og det pavirker bade forrentning af forbe-
handlingsanlaeg og pris for pulpen. Muligheden for, at ARC tager andre biomasser ind, er begraenset.
Kontrakten angiver et spaend for forventet leveret arlig maengde i perioden pa 20.000 tons til 50.000 tons
bioaffald/ar, og safremt maengden falder under minimum eller stiger over maksimum, vil det kraeve en ny
aftale mellem parterne om enten at abne for supplerende biomasser, herunder bioaffald fra andre kom-
muner, eller at omdirigere den overskydende maangde til andre anlaeg. Hvis der er behov for at supplere
med bioaffald fra andre kilder, vil bioaffald fra andre kommuner eller fra restauranter og storkakkener
veere at foretraekke, da det ikke vil 22ndre pa muligheden for at afsaette til gkologisk landbrug.

Model for afregning af pulpens pris aftales i kontrakt og vil ud over meengde bl.a. indeholde biogaspris,
biogastilskud og gaspotentiale i den af ARC leverede pulp.

Kontrol med vaerdikaeden:

ARCs kontrol med input og output fra forbehandlings- og biogasanleeg fastleegges i kontrakten. Afsaet-
ning af digestat (gadning) til gkologiske landmaend afhzenger af efterspargslen, hvor ARC kan aftale vil-
kar med Solrgd Bioenergi, som gger sikkerheden for, at digestatet gar til gkologisk landbrug.

Rammevilkér

Kvalitetskrav til pulpen kan eendres. Seerligt akologiforordningens krav kan fa betydning. En stigning i
efterspargsel pa digestat fra gkologiske landmeaend kan @ge prisen pa digestat og dermed pa pulpen.
Tilskud til biogasproduktion kan aendres.

Fleksibilitet

Den teknologiske og markedsmeessige udvikling kan g@re anden anvendelse af bioaffaldet attraktiv,
f.eks. til produktion af foderprotein. Kontrakten med Bigadan vil fastlaeegge, hvorledes vaesentligt aen-
drede vilkar skal handteres.

Tid

Forbehandlingsanlaeg forventes at kunne tages i drift fra slutningen af 2021 under forudsaetning af, at
Bigadan og ARC kan blive enige om leveringsaftale. | business casen er dog antaget idrifttagning i 2023
for at gare de forskellige scenarier sammenlignelige.

Vilkar for aftale med Bigadan
Forhandlingerne med Bigadan om en leveringsaftale er som tidligere neevnt ikke afsluttet, men der er
enighed mellem parterne om fglgende vaesentlige vilkar for en aftale:

e ARC etablerer og drifter et forbehandlingsanleeg for behandling af ejerkommunernes kildeind-
samlede bioaffald. Aftalen angiver mulighed for, at forbehandlingsanleeg kan placeres pa lejet
areal hos Solrgd Bioenergi

e Der vil blive aftalt prismodel for afregning af biopulp fra ARCs anleeg til Bigadans biogasanleeg

e Der er aftalt etablering af behandlingskapacitet til behandling af 20.000 tons-50.000 tons bioaf-
fald/ar

e Digestat forventes afsat til anvendelse pa gkologisk landbrugsjord. Dette forudseetter, at afsaet-
ning er mulig
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¢ ARC har forkgbsret til biogascertifikater ift. den biogasmaengde, der produceres ud fra ARCs
bioaffald — sikring af CO2-godskrivning til samtlige ejerkommuner, hvis gnsket

e Parterne kan indga i innovationsprojekter uden eksklusivitet, og aftalen vil understgtte feelles in-
novationssamarbejde

o Aftalens varighed er 15 ar svarende til fuld afskrivning pa forbehandlingsanlaeg

o Fastleeggelse af ophgrsbestemmelser ved misligholdelse, udvikling i geeldende ret eller tekniske
landvindinger, der gar anvendelse af biopulp til biogasproduktion umuligt eller kommercielt ufor-
delagtigt.

Med en langtidskontrakt opnas sikkerhed for afsaetningen mod en binding til en bestemt leverander.
ARCs advokat Bech Bruun har tidligere vurderet, at en lgsning som beskrevet i dette scenarie (langtids-
kontrakt med kommerciel aktgr) er konkurrencemaessig og udbudsretlig forsvarlig, men nar endeligt op-
leeg til kontrakt foreligger, vil indhold og den foresladede organisering blive juridisk vurderet pa ny.

Fordele/ulemper ved placering af forbehandlingsanlaeg i Solrad (2a) eller ved ARC (2b)
Nedenfor er angivet fordele og ulemper ved de to placeringsmuligheder. Pa baggrund af denne analyse
er det ARCs anbefaling, at forbehandlingsanleegget placeres i Solrgd, hvis muligt.

Solrgd Kraftvaerksvej
Pris Dyrere pga. omlastning af 66 kr./ton billigere
bioaffald
Trafikarbejde (bil km) 25.000 km mindre Mere kgrsel pga. transport af
trafikarbejde pr. ar pulp vs. bioaffald
Trafikbelastning, 900 feerre transporter a 28
fra ARC til Solrgd ton pr. ar
Etableringstid, inkl. Lokalplan OK Usikkert, min. % ar ekstra i
myndighedsbehandling Myndighedsbehandling (miljg) behandlingstid
pagar
Afstand til bebyggelse Stor afstand til naboer < 500 m til Margretheholm

Ikke vaesentlige gener ved
eksisterende aktivitet

Areal til radighed Areal til radighed Begraenser
udvidelsesmuligheder for
kommende sorteringsanlaeg

Driftsledelse (ARC) Mindre fleksibilitet pga. Synergi med drift af
afstand — driftsaftale med sorteringsanleeg
Bigadan bgr vurderes




Alternativ samarbejdspartner
Hvis Solrgd-lasning ikke kan gennemfares, vurderes det, at der kan etableres en tilsvarende Igsning
med Nature Energy pa deres kommende anlaeg i Kang Mose v. Vordingborg. Det er dog ikke draftet
med Nature Energy, om forbehandlingsanlaegget vil kunne etableres pa lejet areal i Kang Mose, eller
om forbehandlingsanlaegget skal ligge ved ARC. Behandlingspris og CO2 emission ved transport for

denne lgsning er ikke beregnet, men begge forventes at stige pa grund af den leengere transport.

Opsummering nagletal for scenarie 2a og 2b:

As/C

Side 12 af 13

@konomi CO, aftryk Felsomhed ved mindre indsamlet
bioaffald

Scena- | Behandlingspris | Investering | Gevinst v biogas | Transport (emission) Behandlingspris

rie kr./ton mio. kr. ton COy/ar ton CO/ar kr./ton

2a 324 62 7.540 226 496 389
(30.000 t/ar) (40.000 t/ar)

2b 258 62 7.540 263 430 323
(30.000 t/ar) (40.000 t/ar)

Scenarie 3: ARC udbyder behandling af bioaffaldet (forbehandling og bioforgasning)

Beskrivelse af lasning

ARC udbyder ejerkommunernes bioaffald samlet til videre behandling pa et privat ejet anleeg. Kravspeci-
fikationen i udbuddet vil overordnet set deekke de fire minimumskrav naevnt pa side 1, dvs. opgradering
af biogas, digestat til (gkologisk) landbrug, behandlingspris lavere end forbraending samt afstand til be-
handlingssted. Biogasudbyttet skal vaere pa samme niveau som forventet i de to andre scenarier, dvs.
75-80 Nm?3/ton bioaffald. Udbuddet kan veegte disse krav over pris, dog saledes at prisen holdes under
forbreendingsprisen. Dokumentationskrav til overholdelse af kontrakt skal indga. Om kravet til afstand til
behandlingsanlaeg kan overholdes afhaenger af, om der er ledig kapacitet pa Sjeelland.

Kontrakt kan Igbe i kortere eller leengere tid. Langtidskontrakt @ger mulighed for, at det private anlaeg
investerer i lgsninger, som giver en bedre kvalitet i behandlingen.

@konomi

Behandlingspris vurderes pa baggrund af de seneste udbud for behandling af bioaffald at blive mellem
385 og 480 kr. pr ton bioaffald, men vil vaere pavirket af markedsforhold som gaspris, gastilskud, udbudt
maengde samt konkurrencesituation.

Prisen for behandling af bioaffaldet vil blive lavest pa et anlaeg, der modtager tilskud til biogasproduk-
tion. Prisen afhaenger desuden af varighed af kontrakt. Det er vanskeligt at forudse, hvordan markeds-
prisen for behandling af bioaffald vil udvikle sig. Behandlingskapaciteten pa Sjaelland er begreenset, og
eventuel ny kapacitet her vil vaere uden biogastilskud og dermed til en forventet hgjere behandlingspris.

Omvendt er der pt. tilstraekkelig behandlingskapacitet i Jylland, hvorfor det kan antages, at disse anlaeg
vil kunne fastholde nuvaerende pris. Konsekvensen kan blive, at en stor del af det sjaellandske bioaffald
vil skulle transporteres til Jylland som fglge af udbud. Biogasbranchens direkter, Frank Rosager, har sa-
ledes i et debatindlaeg i Altinget den 23. august 2019 bl.a. udtalt, at: "de danske, og isaer de sjaellandske,
gkologer mangler gadning til deres marker, og det i en séddan grad, at vaeksten i den gkologiske fadeva-
reproduktion heemmes, selv om markedet skriger pa mere gkologi. Det rigtige ville veere at recirkulere



As/C

Side 13 af 13

neeringsstofferne i kebenhavnernes madaffald, s& de kommer tilbage til den gkologiske landbrugsjord
pé Sjaelland.”

Klima

Scenariet giver en CO2 gevinst pa 7.540 tons CO2/ar ved 50.000 tons bioaffald.

Som situationen er nu, vil det vil ikke vaere muligt for ejerkommunerne at medregne klimagevinsten ved
at omdanne bioaffald til biogas i klimaregnskaberne, da eksisterende biogasanlaeg alle ligger udenfor
ejerkommunerne, og der ikke er noget kommunalt ejerskab hertil. Det er ikke muligt at beregne CO: be-
lastning ved transport for dette scenarie. De senest gennemfarte udbud for Frederiksberg og Hvidovre
har resulteret i behandling pa anleeg i Ringe pa Fyn.

Risiko

Det kan blive sveert at sikre, at bioaffaldet ikke blandes med andre typer affald, som har et stgrre indhold
af f.eks. plast, eller som ikke er godkendt pa gkologiforordningens positivliste.

Det kan ligeledes blive vanskeligt at sikre, at restproduktet med naeringsstoffer afseettes til gkologiske
landmeend, hvis behandlingsanleegget ligger i Jylland.

Kontrol med veerdikaeden

ARC har begraenset kontrol med input og output fra forbehandlings- og biogasanleeg. Afsaetning af dige-
stat (g@dning) til gkologiske landmaend afhaenger af efterspargslen og vurderes at veere vanskeligere at
sikre end for de to foregadende scenarier.

Rammevilkér

Kvalitetskrav til pulpen kan aendres. Saerligt gkologiforordningens krav kan fa betydning.
/AEndringer i biogastilskuds starrelse og sammensaetning har kun betydning ved langvarig kontrakt.
AEndringer i udbudsregler kan forleenge eller pa anden made vanskeligggre proces.

Fleksibilitet
Stor fleksibilitet ved kortvarig kontrakt, mindre ved langvarig.

Tid

Processen for udbud omfatter forberedelse og udbudsrunde. Forberedelsen til offentliggarelse af udbud
kan tage op til 10 méneder. Fra udbud offentliggeres til kontrakt er underskrevet kan der ga 2-4 mane-
der.
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Meldt afbud: Morten Dreyer, kommunalbestyrelsesmedlem, Dragar
Punkt 1.
Godkendelse af dagsorden Godkendt.

Punkt 2.

Projekt Nyt affaldsbehandlingscenter”
2.1 Staderapport august 2019 (fortrolig)

Det indstilles, at bestyrelsen tager redeggrelsen til Godkendt.

efterretning.

2.2 Status for skonomi (mundtlig) Godkendt.

2.3 Dispensation fra Arbejdstilsynet vedr. 3. part

pa tag

Det indstilles, at bestyrelsen tager redeggrelsen til Godkendt.

efterretning.

Punkt 3.

Halvarsregnskab 2019 og prognose

Det indstilles, at bestyrelsen godkender regnskabet
for 1. halvar 2019 samt tager den nye prognose for
2019 til efterretning.

Godkendt.
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Punkt 4.
Opdatering af langtidsbudget

Det indstilles, at bestyrelsen tager orienteringen til
efterretning.

Punkt 5.
Biogaslesning — afrapportering af analyse og
etablering af forbehandlingsanlag

Det indstilles, at bestyrelsen godkender udsendte af-
rapportering til ejerkommunerne med anbefaling af
en biogaslgsning, hvor ARC arbejder for at etablere
et forbehandlingsanlaeg til behandling af bioaffald i
tilknytning til Solrad Bioenergi A/S

Punkt 6.
Redeggrelse til Forsyningstilsynet — rekreative
anlaeg

Det indstilles, at bestyrelsen tager redeggrelsen til
efterretning.

Punkt 7.
Arbejdsklausuler

Det indstilles, at bestyrelsen godkender, at:

e derindfgres arbejdsklausuler for stgrre
bygge- og anlsegsopgaver (over 1 mio. kr.)
samt for nye tjenesteydelseskontrakter, der
skal i EU udbud

e ARC arbejder videre med at fastleegge naer-
mere interne procedurer for kontrol og op-
felgning pa aftaler omfattet af klausulerne

e arbejdsklausulerne indfgres fra den 1. de-
cember 2019, og erfaringerne evalueres ved
udgangen af 2021.

Punkt 8.
Ordensregler for Amager Bakke

Det indstilles, at bestyrelsen tager forslaget om or-
densreglerne for tagfladen pa Amager Bakke til ef-
terretning.

Punkt 9.
Oversigt over ARCs forsikringsdaekning

Det indstilles, at bestyrelsen tager orienteringen til
efterretning.

Godkendt.

Godkendt.

Godkendt.

Godkendt idet klausuler udvides med krauv til laer-
linge/praktikpladser i december 2019.

Godkendt

Godkendt.
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Punkt 10.
Indvielse af Amager Bakke den 4. oktober 2019

Det indstilles, at bestyrelsen drgfter orienteringen og
tager den til efterretning.

Punkt 11.
Godkendelse af finansiel leasingaftale

Det indstilles, at:

- bestyrelsen godkender aftale om finansiel
leasing af renovationsbiler til affaldsindsam-
ling i Tarnby og Drager Kommuner

- bestyrelsen godkender samme model for lig-
nende aftaler om finansiel leasing vedrg-
rende biler og andet materiel til affaldsind-
samlingen i Kgbenhavns Kommune

- de enkelte aftaler foreleegges bestyrelsen til
konkret godkendelse.

Punkt 12
Forslag til medeplan for bestyrelsen 2020
Det indstilles, at bestyrelsen drafter det udsendte

forslag til mgdeplan og treeffer beslutning om fast-
leeggelse af bestyrelsens mader i 2020.

Punkt 13.
Meddelelser ved formand og direktor

Mundtlige meddelelser fra formand og direktar.

Punkt 14.

Sager til orientering

14.1 Drift af energianlaegget
14.2 Drift af genbrugspladser

14.3 Drift af affaldsindsamling

14.4 Hjemtagelse af affaldsindsamling i Kaeben-
havn

14.5 Besgag fra Arbejdstilsynet

Godkendt.

Godkendt.

Godkendt idet mgderne i februar og maj 2020 flyttes.

JHS orienterede om overvejelser om laneomleegning,
ARCs handtering af plast og papir, redegarelse til For-
syningstilsynet om afskrivninger, henvendelse fra
Svendborg samt tekniske udfordringer med leverance
fra LAB.

ilb

ilb

ilb

ilb

ilb
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14.6 ARCs arbejde med en strategi for cirkulaer
okonomi (CQ)

14.7 Program for studietur til Oslo den 14.-15.
november 2019

14.8 Redegorelse om plastgenanvendelse i for-
bindelse med medieomtale

14.9 Nyt fra Dansk Affaldsforening (mundtlig)

Punkt 15.
Eventuelt

Punkt 16.
Bestyrelsens kvarter

ilb

ilb

ilb

ilb

ilb

Underskrevet af:

Susan Hedlund
Allan S. Andersen
Anne Funk

Steen @rskov Larsen
Flemming Brank
Gorm Gunnarsen
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@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Formand Jacob Bundsgaard Ministeren
Administrerende direktgr Kristian Wendelboe Dato

KL 6. juli 2020
Weidekampsgade 10

J nr. 2020 - 2896
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

Anmodning om udarbejdelse af en konkret plan for tilpasning af forbraen-
dingskapaciteten

Keere Jacob Bundsgaard og Kristian Wendelboe

Farst og fremmest tak for KL's henvendelse til undertegnede og miljgministeren af
13. maj samt de notater om KL’'s model for kapacitetstilpasning, som KL fremsend-
te i forbindelse med forhandlingerne om en klimaplan for en grgn affaldssektor.

Jeg er, som tidligere neevnt, tilfreds med, at aftalepartierne blev enige om, at KL
inden for rammerne i aftalen far mulighed for at udarbejde en konkret plan for til-
pasning af forbreendingskapaciteten

Det blev med aftalen om en klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkono-
mi af 16. juni 2020 vedtaget, at der skal foretages en kontrolleret nedlukning af
forbreendingskapacitet i Danmark ved, at kapaciteten tilpasses de danske affalds-
maengder. | forleengelse heraf skal jeg pa vegne af aftalepartierne anmode KL om
at udarbejde en konkret plan for tilpasning af kapaciteten inden for de rammer, der
angives i aftalen. KL’'s model skal fremsendes til myndighedernes godkendelse
senest den 1. januar 2021.

Jeg fremhaever for god ordens skyld, at KL, deres medlemmer og de bergrte virk-
somheder skal veere opmaerksomme pa konkurrencereglerne i arbejdet med pla-
nen. Eksempelvis vil udveksling af konkurrencefglsomme oplysninger mellem kon-
kurrenter — enten direkte eller via en brancheforening - veere i strid med konkurren-
cereglerne.

Da det i henhold til aftalen vil veere Energistyrelsen, som vil samle og konsolidere
vurderingen, er | selvfglgelig meget velkomne til at tage kontakt til vicedirektar Mar-
tin Hansen i Energistyrelsen pa tlf.: 4190 5252 med henblik pa afklaring af spergs-
mal om det konkrete indhold og den videre proces inden for de rammer, der er
fastlagt i aftalen.
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Klimaminister Dan Jgrgensen
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Holmens Kanal 20, 1060 Kgbenhavn

Kopi til Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget og Miljg- og Fgdevareudval-
get

Konkret plan for tilpasning af forbreendingskapaciteten Dato: 28. august 2020

Weidekampsgade 10
Keere Dan Jgrgensen Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S
Tak for dit brev af 6. juli 2020, hvor du anmoder KL om at udarbejde en
. . . . . . www.kl.dk
konkret plan for tilpasning af forbreendingskapaciteten til myndighedernes Side 1 af 2
godkendelse senest den 1. januar 2021.

Det er KL’s vurdering, at kommunerne fortsat bar kunne lgse denne kriti-
ske infrastrukturopgave, de er palagt, s vi ogsa fremadrettet kan hand-
tere de danske forbreendingsegnede affaldsmaengder klimamaessigt og
gkonomisk effektivt.

Derfor har KL’s bestyrelse har den 27. august 2020 truffet beslutning om
at imgdekomme anmodningen om at udarbejde en plan for at tilpasse ka-
paciteten for affaldsenergien. KL’s plan udarbejdes med afsaet i neden-
staende:

KL vil inden den 1. januar 2021 levere en tentativ liste over anlaeg/ovnlin-
jer, der kan udfases frem mod 2030. Efter 1. januar 2021 er der behov for
en politisk proces i kommunerne i foraret 2021. Herefter kan en endelig
liste politisk godkendes i KL's bestyrelse far sommeren 2021, nar de cen-
trale forudseetninger er naermere klarlagt.

Det er en forudseaetning for KL, at kommunerne holdes gkonomisk ska-
deslgse, sa tabene ved nedlukning af den kommunalt ejede forbreen-
dingskapacitet deekkes fuldt ud, ogsa hvis de udger mere end 200 mio.
kr. Dette kan fx ske gennem en aftale med staten, nar de strandede om-
kostninger er opgjort.

Der skal opnas klarhed om betingelser for organisatorisk ansvarsforde-
ling og selskabsskat. Vedr. aftaletekstens anbefalinger om organisering
forudseetter KL, at kommunerne ogsa i fremtiden har afggrende indfly-

delse i affaldsselskabernes bestyrelser. Selskabsskat vil kreeve loveen-
dringer.

Der etableres en politisk aftalebaseret model for fordeling af affalds-
maengder og gkonomi i hele landet. Det fordrer, at kommuner uden ejer-
skab til forbreendingsanleeg tilknyttes et anleeg direkte via medejerskab
eller via aftaler.



Det er en forudseetning, at planen overholder bade dansk lovgivning og Dato: 28. august 2020
EU-reguleringen pa omradet. KL forudseetter, at dette afklares af de

statslige myndigheder og ikke af KL. Weidekampsgade 10
Postboks 3370

Ved efterfglgende beregninger af effektiviseringer i sektoren, skal de ak- 2300 Kabenhavn S

kumulerede effektiviseringer som fglge af planen i arene 2021- www.kl.dk
2030 indga. Side 2 af 2

Afslutningsvis bemeerkes, at aftalepartierne ifglge aftalen har en ambition
om at holde affaldspriserne i ro. KL vurderer, det vil vaere sveert at reali-
sere. KL's model foreslar, at udfasningen af kapaciteten sker sa teet pa
2030 som muligt, af hensyn til at opna den stgrst mulige reduktion af
bade de strandede omkostninger og de gkonomiske konsekvenser af
bortfald af import.

Med venlig hilsen
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Anvendelse af eksisterende bemyndigelser til udmentning af klima-

planen pa affaldsomradet

1. Indledning og problemstilling

Dansk Affaldsforening har bedt os vurdere, hvorvidt den forventede regulering til udmantning af den
politiske aftale af 16. juni 2020 om Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi i overens-
stemmelse med saedvanlige lovtekniske principper kan udstedes i henholdsvis en revideret affaldsbe-

kendtgarelse og affaldsakterbekendtgarelse.

Affaldsomradet er praeget af, at miljgbeskyttelseslovens bemyndigelseshjemler er bredt formuleret, og
at der i meget vid udstraekning fastseettes regler pa ministerniveau ved udstedelse af administrative
forskrifter i form af bekendtgarelser. De to centrale bekendtgarelser er affaldsbekendtgarelsen, som er
udstedt af miljg- og fedevareministeren, mens affaldsaktgrbekendtgerelsen er udstedt af klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren. Begge bekendtgarelser, som regulerer henholdsvis miljgmaessige forhold
og forhold af mere organisatorisk og skonomisk karakter, er udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelses-

loven.

Dansk Affaldsforening har af hensyn til den videre proces anmodet om, at der laves en kortfattet fore-
lebig vurdering pa baggrund af den politiske aftale med henblik pa, at det er muligt at tage hgjde her-

for ved den forestdende udmentning af klimaplanen for affaldssektoren og cirkulaer gkonomi.

Codex Advokater Tel  +457572 4100 WA Codex|aw ok Hank: 8402 LB00831717
Advaokatpartnerselskab CVH 34889791 info(codexrlaw. dk Zant

Kompetence personlighed engagement
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Det kan senere blive relevant at foretage en tilbundsgaende analyse af forarbejderne til miljgbeskyttel-

sesloven pa baggrund af eksempelvis hgringsudkast il affalds- og affaldsaktarbekendtgarelserne.

1.1 Kort om udvalgte problemstillinger i Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer gko-
nomi

Dansk Affaldsforening har i samarbejde med os peget pa en raekke veesentlige problemstillinger, som
kan opfattes som overordnede og principielle i forhold til affaldsproducenterne og/eller den kommunale
sektors opgavevaretagelse pa affaldsomradet. Der er ikke tale om en udtgmmende opregning, idet
problemstillingerne alene er udvalgt med henblik pa at lade os foretage en vurdering af, om det kan
veere i strid med seedvanlige lovtekniske principper, hvis de pagaeldende elementer i klimaplanen im-
plementeres i henholdsvis affalds- og affaldsaktarbekendtgarelsen uden, at Folketinget far anledning
til at tage neermere stilling til de bemyndigelser, som de respektive ministre skal anvende til admini-

strativt at fastsaette aendrede regler til udmentning af klimaplanen.
1.1.1  Klimaplanens pkt. Il - @get og stremlinet affaldssortering.

Til brug for vores vurdering har vi modtaget Miljgstyrelsens brev til kommunerne af 30. juni 2020 om
politisk aftale om @get og stremlinet indsamling af husholdningsaffald. Miljgstyrelsen meddeler i bre-
vet, at der fremadrettet skal indsamles og sorteres 10 typer affald husstandsnaert. Det specificeres,
hvilke fraktioner der skal indsamles, og at almindelige parcelhuse som udgangspunkt maksimalt skal
have 2-4 beholdere. Det bliver desuden en retningslinje, at affald skal indsamles i faste beholdere

frem for poser i stativ med henblik pa at forbedre arbejdsmiljget for renovationsmedarbejderne.
1.1.2 Klimaplanens pkt. lll - Mere genanvendelse af plastikaffald

Som et element i klimaplanens pkt. Il er det aftalt, at der skal stilles krav om 60 % reel genanvendelse

ved udbud af indsamlet plastikaffald, nar dette udbydes til behandling.
1.1.3  Klimaplanens pkt. IV — En staerk genanvendelsessektor

Den politiske aftale indebaerer, at kommunerne ikke laengere ma handtere genanvendeligt hushold-
ningsaffald, idet kommunen skal udbyde behandlingen af affaldet, herunder sorteringen heraf. Eksiste-
rende kommunale anlaeg til behandling og sortering af genanvendeligt husholdningsaffald kan frem til
1. januar 2027 fortseette i en overgangsordning, men de skal selskabsggres. Ifglge aftalen kan kom-
munale anleeg, hvor der er foretaget veesentlige irreversible investeringer efter 16. juni 2020, hvor den

politiske aftale om klimaplanen blev indgaet, ikke fortseette i overgangsordningen.
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Kommunernes anvisningspligt og —ret skal ophaeves, og de kommunale jordbehandlingsanleeg skal

udfases efter en rimelig overgangsperiode, der bl.a. tager hensyn til kommunale investeringer.

Benyttelsespligten skal zendres sadan, at borgerne ikke leengere har pligt til at benytte kommunale
ordninger. Borgerne skal kunne veelge at aflevere affald direkte til virksomheder, som kan bruge det i

deres produktion af nye produkter eller forberede det med henblik pa genbrug eller genanvendelse.
1.1.4  Klimaplanens pkt. V — Mindre forbranding og mindre import af affald til forbraending

Ifelge aftalen skal der ske en kontrolleret nedlukning af forbraendingskapaciteten i Danmark. Den pree-
cise model afheenger af den videre proces med KL, men der er lagt op til drastiske gendringer, hvor
der indferes krav om selskabsggrelse og —skat og/eller udbudspligt for kommunerne og opheevelse af
retten til at anvise forbreendingsegnet affald fra erhverv. Det er desuden et krav, at kommunerne beva-

rer majoritetskontrollen i forbraendingsaniaeggene.
1.1.5 Klimaplanens pkt. VI — Mindre affald og mere cirkular gkonomi

Ud over muligheden for at aflevere husholdningsaffald til direkte virksomheder indebeerer denne del af
kKlimaplanen, at alle kommunale genbrugspladser skal indrettes med et omrade, hvor borgerne kan
aflevere genstande med henblik pa direkte genbrug, hvor de gares tilgaengelige for frivillige organisa-

tioner og borgere.
1.1.6  Klimaplanens afsnit om aftalens karakter og udmgntning
Det fremgar af klimaplanen, at der skal fremszettes lovforslag, der udmanter aftalens indhold.

2. Konklusion

Der foreligger p& nuveerende tidspunkt alene en politisk aftale, som i bredere vendinger beskriver,
hvordan den fremadrettede regulering skal veere. Det er falgelig vanskeligt pa forhand at udelukke, at
dele af aftalen kan udmgntes med hjemmel i de nuveerende bemyndigelser i miljigbeskyttelsesloven
med dertilhgrende lovbemaerkninger. Vi har imidlertid udvalgt en reekke eksempler, hvor der gares
store indgreb i de retlige forhold hos savel affaldsproducenter som kommuner, og hvor det efter vores
vurdering derfor er vanskeligt at anse den politiske aftale som en bemyndigelse fra Folketinget til at
fastseette de n@dvendige administrative regler ved eendring af henholdsvis affalds- og affaldsaktarbe-
kendtgerelsen. Det skal i sammenhaengen bemeerkes, at det i den politiske aftale er forudsat, at der

fremseettes lovforslag, der udmenter aftalens indhold, og at det falgelig primeert er et spargsmal i hvil-
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ket omfang, at der er behov for, at Folketinget bemyndiger ministrene til at administrativt at fastseette
regler. Det kan dog i sammenhaengen bemaerkes, at det i lighed med udmgntningen af den politiske
aftale om en ny organisering af affaldssektoren (fase 1), som blev implementeret ved lov 513/2009,
ville veere naturligt at behandle udmentningen af samtlige forhold i de lovforslag, som forudseettes

fremsat. En sadan fremgangsmade ville fierne enhver tvivl om bemyndigelsernes reekkevidde.

Indledningsvist bemaerkes generelt, at det ma konstateres, at det er seedvanlig lovteknisk praksis, at
principielle og overordnede spgrgsmal samt krav af indgribende karakter bar behandles i Folketinget. |
det omfang, at der sker regulering i bekendtgerelser, sker det saedvanligvis pa baggrund af en relativt
detaljeret bemyndigelse til ministeren, hvor det i lovforslagets bemaerkninger er tydeligt beskrevet,
hvordan en politisk aftale skal udmentes. Bemaerkningerne anses i almindelighed som normerende for
bemyndigelsernes raekkevidde og dermed ogséa for, om der er hjemmel til regelfastsaettelsen. Der er
felgelig ogsa eksempler p&, at en daekkende lovbestemmelses ordlyd alene er sendret med det formal

at give Folketinget anledning til i bemeerkningerne til lovforslaget at normere ministerens bemyndigel-
se.

2.1 Krav om bestemte fraktioner og antal spande

Kravet om, at husholdningerne fremadrettet skal sortere i 10 bestemte fraktioner, og at kommunerne
skal indsamle disse hustandsneert i 2-4 spande, udger en saerdeles betydelig &ndring af den retlige
ramme for den eksisterende kommunale opgavevaretagelse. Der er fortilfeelde, hvor specifikke natio-
nale krav til kommunens affaldsindsamling, eksempelvis ved indferelsen af indsamling af papir i 2000,

beroede pa en aftale mellem ministeriet og KL.

Det er vores vurdering, at der for sa vidt angar disse forhold i den politiske aftale er tale om stillingta-
gen til principperne for husholdningers sortering og kommunernes indsamling af affald. Der er samtidig
tale om, at disse principper udger et veesentlig indgreb i husholdningernes og kommunernes retsfor-
hold. Der er sa vidt ses ikke i miljgbeskyttelseslovens bemaerkninger holdepunkter for, at de eksiste-
rende bemyndigelser ville blive udmgntet i en regulering af sa indgribende karakter. Tvaertimod indike-
rer bemaerkninger fra lov 513/2009, at det ikke med de eksisterende bemyndigelser var hensigten at
normere kommunernes neermere tilretteleeggelse af affaldsindsamlingen, herunder seerligt bemaerk-

ningerne til miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 1.

Samlet set er det vores vurdering, at det vil vaere vanskeligt foreneligt med saedvanlige lovtekniske
principper, hvis der ikke tilvejebringes et fyldestgarende grundlag i form af en lovaendring, hvor Folke-
tinget far mulighed for at drafte ministerens bemyndigelse, herunder i form af bemaerkninger til lov-

forslaget med en tydelig og i forhold til de eksisterende lovforarbejder retvisende beskrivelse heraf.
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Det er uklart, om kravet om spande frem for poser af hensyn til renovationsmedarbejdernes arbejds-
miljg bliver retligt bindende, men det vil i givet fald indebeere, at miljgbeskyttelseslovens formalsbe-
stemmelse ma aendres derhen, at det bliver muligt at varetage arbejdsmilighensyn ved tilretteleeggel-
sen af affaldsindsamlingen. En sadan eendring vil desuden gere det muligt for kommunerne i videre

omfang at stille krav til forholdene af betydning for renovationsmedarbejdernes arbejdsmiljg i de kom-

munale regulativer.

2.2 Udbudspligt, herunder krav om 60 % reel genanvendelse, udbud af behandling af genan-

vendeligt husholdningsaffald og forbraendingsegnet affald

Miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 1, fastslar som et grundleeggende princip, at kommunen forestar
handteringen af affaldet, medmindre andet (undtagelsesvist) er fastsat i loven eller i medfar af loven.
Hidtil har undtagelsen primeert bestaet i genanvendeligt erhvervsaffald og fraktioner undergivet produ-
centansvar. Med krav om udbudspligt for behandlingen af genanvendeligt husholdningsaffald og mu-
ligvis tilsvarende forbraendingsegnet affald bliver udgangspunktet fremadrettet helt anderledes. Det
kan neeppe undgas, at der bliver tale om en seerdeles indgribende regulering af kommunernes opga-

vevaretagelse, herunder handlerum.

Den politiske aftale leegger op til grundizeggende eendringer af den eksisterende kommunale opgave-
varetagelse. Selvom bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 1, kan fraviges ved regler ud-
stedt i medfer af loven, er der tale om et grundlaeggende brud med det eksisterende udgangspunkt, og
det er vanskeligt at se, at dette inden for rammerne af de lovtekniske principper ikke burde behandles i
Folketinget med henblik p4, at de eksisterende bemyndigelser, i det omfang de giver hjemmel til at
regulere disse forhold, gives det forngdne retlige grundlag for udmantningen af den politiske aftale ved
lovbemaerkninger, der beskriver den fremtidige opgavevaretagelse pa affaldsomradet. Miljgbeskyttel-
seslovens § 45, stk. 1, kan efter omstaendighederne anses som misvisende i forhold til den reelle op-

gavevaretagelse pa affaldsomradet.

Det kan endvidere give anledning til overvejelse, om det ligger inden for miljgbeskyttelseslovens for-
mal at regulere sadanne forhold, og om dette ikke i forhold til lovens formal og identitet snarere burde

reguleres i en affaldssektorlov.

Det skal endvidere bemeerkes, at et ufravigeligt krav om, at kommunerne i forbindelse med udbud af
behandlingen af genanvendeligt husholdningsaffald skal sikre, at der sker reel genanvendelse af affal-
det, er ganske vidtgaende. Det er uklart, hvordan kommunens forpligtelse skal tage form, men hvis det
ikke er tilstreekkeligt at stille krav om genanvendelse, evt. til bestemte formal, i en kontrakt, er det en
omfattende opgave, der stilles til kommunerne. Anvendelsen af udtrykket "reel genanvendelse’ ma

tages som udtryk for en bekymring for, om virksomhederne overholder de kontrakter, der indgas, og at
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kommunerne skal fgre et videregaende tilsyn med kontrakternes overholdelse. En sadan normering af

den kommunale opgaveudferelse ber ske ved lov, og hvis det skal ske ved administrativt fastsatte

forskrifter, bar det ske efter udtrykkelig bemyndigelse fra Folketinget.

2.3 Krav om selskabsgorelse

Den fremtidige handtering af forbreendingsegnet affald og genanvendeligt husholdningsaffald indebae-
rer, at savel kommunale affaldsforbreendings- og genanvendelsesanleeg skal selskabsggres. Der stil-
les forskellige krav om kommunal majoritetskontrol, selskabsskat, ejerskabspolitik mv. Der stilles i
forhold til genanvendelsesanlzeg betingelse om, at fortseettelse i en overgangsordning, der har til for-
mal at imgdega tab, kun er muligt, hvis der ikke efter 16. juni 2020, hvor den politiske aftale blev ind-

géaet, er foretaget vaesentlige irreversible investeringer.

Som naevnt ovenfor om udbudspligt giver det anledning til overvejelse, om en sadan regulering, der er
i realiteten alene vedrgrer gkonomiske og organisatoriske forhold, kan rummes inden for miljgbeskyt-
telseslovens formal og identitet. Efter vores vurdering ber en sadan regulering ske i en affaldssektor-
lov, der har dette formal for gje. Der kan naeppe vaere tvivl om, at indholdet af s&danne regler vil vaere
sa forskelligt fra den eksisterende opgavevaretagelse, at der ikke med hjemmel i eksisterende bemyn-
digelser kan fastseettes regler herom. Der vil veere tale om sa indgribende forhold, at Folketinget, hvis

der skal ske administrativ regelfastsaettelse, ber tage stilling til bemyndigelsens raekkevidde.

Hertil kommer, at der allerede ved indgéelsen af den politiske aftale blev vedtaget retsvirkninger for de
kommunale genanvendelsesanlaeg. Forbuddet mod at lave vassentlige irreversible investeringer efter
16. juni 2020 som betingelse for at fortsaette driften i overgangsordningen bliver i realiteten lovgivning
med tilbagevirkende kraft, idet den politiske aftale naturligvis ikke er retligt bindende for kommunerne.
Der forudseettes udtrykkelig hjemmel til en sadan regulering, hvilket ikke p& nuvaerende tidspunkt ses

at veere tilvejebragt i miljgbeskyttelsesloven.
2.4 Ophavelse af anvisningsret- og pligt samt benyttelsespligt

Kommunernes anvisningsret- og pligt skal ifalge dele af den politiske aftale ophaeves for s& vidt angar
bl.a. forbreendingsegnet erhvervsaffald og jord, som er affald. Som naevnt tidligere er der tale om et
grundleeggende brud med udgangspunktet i miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 1, fordi der er tale om
sé store andele af den relevante affaldshandtering, at indholdet af bestemmelsen bliver misvisende

for, hvordan opgavevaretagelsen pa omradet foregar.

I forhold til jord er der endvidere tale om, at det, alt efter hvordan den politiske aftale konkret udmen-

tes, kan fa meget store konsekvenser for stgrre landvindings- og jordopfyldningsprojekter, herunder
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eksempelvis Lynetteholmen og Holmene ved Hvidovre. Som aftalen er formuleret er det vanskeligt at
se, hvordan de pageeldende kommunale projekter kan sikre sig jord fra eksempelvis stgrre bygge- og
anleegsarbejder, hvis kommunerne ikke mé& anvise jorden hertil, og de ligeledes vil vaere afskaret at
foresta driften af nyttiggerelsesanlaeg for jord, som er affald. Den offentlige sektors indkab af jordhand-
tering pa et konkurrenceudsat marked ma forventes at vaere udbudspligtig. Den naermere regulering af
spergsmalet har en s& vidtreekkende betydning, at der er tale om en regulering af seerligt indgribende

karakter, som kun bar ske efter Folketingets stillingtagen og med udtrykkelig hjemmel.

Klimaplanen leegger desuden op til, at borgerne skal kunne aflevere det affald, som de normalt ville
aflevere i de kommunale ordninger, til private virksomheder med henblik pa, at det indgar direkte i
virksomhedernes produktion, forberedelse med henblik pa genbrug eller genanvendelse. Spargsmalet
er principielt, da der er tale om et opger med sammenhaengskraften i de kommunale ordninger. For-
malet med benyttelsespligten er, at brugerne af ordningen ikke skal finansiere kapacitet, som ikke
udnyttes, fordi affaldet ikke modtages i ordningen. Konsekvensen kan blive, at de kommunale ordnin-
ger er ngdt til at planleegge for muligheden for, at borgerne afleverer affaldet i ordningen, men at bor-
gerne benytter muligheden for at aflevere det direkte til virksomhederne. Der er som naevnt tale om et
principielt spergsmal, hvor der pilles ved de grundleeggende forudseetninger for etableringen og driften
af de kommunale affaldsordninger. Det er efter vores vurdering vanskeligt at forestille sig, at dette kan

reguleres uden Folketingets stillingtagen med hjemmel i de eksisterende bemyndigelser.
2.5 Kommunernes handtering af genbrugsmaterialer og —produkter

Den politiske aftale indebaerer, at kommunerne i videre udstraekning skal formidle direkte genbrug. Det
skal dels ske gennem alle de kommunale genbrugspladser, dels malrettes de frivillige og velg@rende
organisationer. Der er tale om et opger med den hidtidige tilgang, hvor kommunerne ikke i videre om-
fang havde hjemmel til at varetage opgaver med affaldsforebyggelse, herunder ved formidling af direk-
te genbrug eller affaldsforebyggelse i gvrigt. Afsaetning af produkter efter forberedelse af affald med
henblik pa genbrug sker i henhold til Ankestyrelsens udtalelse af 28. juni 2017 med hjemmel i kommu-
nalfuldmagten. Ifalge udtalelse sker kommunernes afsaetning af produkter egnet til direkte genbrug
ligeledes med hjemmel i kommunalfuldmagten, herunder szerligt grundsaetningerne om accessorisk

virksomhed.

Det er vores vurdering, at en regulering, der griber i en eksisterende opgavevaretagelse, som kommu-
nerne pa baggrund af en udferlig stillingtagen hos de kommunale tilsynsmyndigheder udfares pa
grundlag af kommunalretlige retsgrundsaetninger, er af en sadan indgribende karakter, at dette bar
behandles af Folketinget. Selvom dette kan reguleres ved administrativt fastsatte forskrifter, bgr dette
ske p& baggrund af klar hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen, og der ses ikke i de eksisterende

forarbejder at veere en sadan hjemmel.
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Den politiske aftale lzegger op til en favorisering af de frivillige og velgerende organisationer, som skal
have fortrinsret til de bedste genbrugelige materialer og genstande afleveret pa genbrugspladserne,
ligesom der skal ske gebyrfritagelse. Der findes i Danmark i betydeligt omfang private erhvervsdriven-
de, der beskeeftiger sig med kab, salg samt reparation og restaurering med henblik pa salg af materia-
ler og genstande. Organisationernes formal og aflgnningsform er ikke et sagligt hensyn for regulering
under miljgbeskyttelsesloven, og der bgr veere udtrykkelig hjemmel til en sadan forskelsbehandling og
konkurrenceforvridning. Den naermere udmentning af denne del af den politiske aftale ma efter vores
vurdering ligeledes fordre, at Folketinget tager stilling, og at der tilvejebringes et udtrykkelig hjemmels-

grundlag for en sadan regulering.
3. Grundlag for konklusion(er)
3.1 Adgangen til at bemyndige administrationen, herunder ministeren til at fastsaette regler

Grundloven er sjeeldent til hinder for, at Folketinget som lovgivningsmagt kan vedtage vidtgaende be-
myndigelser til administrationen. Kompetencefordelingen mellem lovgivningsmagten og forvaltningen

er imidlertid et vaesentligt praktisk og retspolitisk spargsmal.

Grundleeggende bgr overordnede og principielle retningslinjer for et givet retsomrade fastleegges af
lovgivningsmagten og ikke af forvaltningen." Der er derfor graenser for, hvor vidtgdende en bemyndi-

gelse til administrationen kan veere.

Hvor der ma imgdeses hyppige aendringer, herunder ofte i regler af saerlig teknisk karakter, vil der
normalt vaere en saglig begrundelse for at overlade regelfastsasttelsen til administrationen, mens lov-
givningsmagten skal have mulighed for at foretage en grundig realitetsbehandling af de centrale

spgrgsmal.
3.2 Rekkevidden af bemyndigelseshestemmelser

Selve lovteksten til en bemyndigelse skal — som alle andre lovbestemmelser — vaere sa prascis som
mulig. Retligt bindende administrative forskrifter, herunder bekendtgarelser, skal fastssettes med
hjemmel i en bemyndigelsesbestemmelse i loven. Hvis bemyndigelsesbestemmelsen er formuleret

bredt, er reekkevidden af bemyndigelsen normeret af bemaerkningerne til bestemmelsen.?2 Der skal i

T Justitsministeriet, Vejledning om lovkvalitet, 2005, s. 41.
2 Se som holdepunkt herfor Hgjesterets dom i U.1998.1639H.
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bemaerkningerne til bestemmelsen s& udfarligt som muligt redegeres for den patenkte anvendelse af
bemyndigelsen.?

Jo mere indgribende reglerne er, des sikrere ma& hjemmelen veere.* Bestemmelser af seerlig indgri-
bende karakter kan saledes alene udstedes, s&fremt hjemmelsloven indeholder en udtrykkelig be-
myndigelse hertil. Der ma saledes i almindelighed kraeves udtrykkelig hjemmel til at fastsaette be-
stemmelser om f.eks. straf og bebyrdende regler med tilbagevirkende kraft.5 Det kraever endvidere
seerlige holdepunkter i loven eller den forarbejder at fastsaette bestemmelser, der fraviger andre lov-

bestemmelser eller fraviger almindeligt anerkendte retsgrundsaetninger.®

Bemyndigelsesbestemmelsernes raekkevidde méa fastslas pa baggrund af seedvanlig lovfortolkning.
Hvis en bemyndigelse er givet med et bestemt formal for gje, kan den ikke benyttes til udstedelse af
bekendtggrelser, der forfalger andre formal.” Dette indebeerer, at en bemyndigelse, som er generelt
eller bredt formuleret, ma fortolkes indskraenkende i lyset af lovens forarbejder, herunder saerligt lov-
forslagets bemaerkninger. En almindelig lovbestemmelse, der bemyndiger ministeren til at fastsastte
naermere regler til lovens gennemfarelse, giver hjemmel til udstedelse af bekendtgerelser vedrarende
fremgangsmaden i forbindelse med effektueringen af loven, men giver ikke hjemmel til udstedelse af
anordninger, herunder bekendtgarelser, der fastsaetter materielle betingelser eller palaegger borgerne

pligter, som ikke fremgar af loven.®
3.3 Eksempler pa @ndringer af bemyndigelser i miljgbeskyttelsesloven

3.3.1  Lov nr. 513 om &ndring af lov om miljebeskyttelse og andre love (Ny organisering af

affaldssektoren)

Den 21. juni 2007 blev der indgaet en politisk aftale om ny organisering af affaldssektoren. Lov
519/2009 havde til formal at implementere den politiske aftale, jf. lovforslagets afsnit 1.3. Lovforslaget
beskrev udferligt, hvordan de eksisterende bemyndigelser ville blive anvendt til at fastszette regler

henholdsvis, hvordan de nye bestemmelser skulle opfylde den politiske aftale. Lovforslaget gennem-

3 Justitsministeriet, Vejledning om lovkvalitet, 2005, s. 25.

* Se ogsa Jens Peter Christensen, Dansk Statsret, 3. udgave, DJ@F’s Forlag, 2020, s. 224, eller Peter
Germer, Statsforfatningsret, 5. udgave, DJ@F'’s Forlag, 2012, s. 125.

® Se ogsa Peter Germer, Statsforfatningsret, 5. udgave, DJ@F’s Forlag, 2012, s. 127.

¢ Justitsministeriet, Vejledning om udarbejdelse af administrative forskrifter, 1987, s. 29.

" Peter Germer, Statsforfatningsret, 5. udgave, DJ@F’s Forlag, 2012, s. 126.

8 Peter Germer, Statsforfatningsret, 5. udgave, DJ@F’s Forlag, 2012, s. 119.
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gar for de enkelte punkter i den politiske aftale, hvad der anses som gaeldende ret, hvad den politiske

aftale indebeerer, og hvordan lovforslaget implementerer den politiske aftale.

Lovforslaget aendrer pa en reekke forhold i forhold til navnlig det genanvendelige erhvervsaffald, og
kommunerne fastholdes som den primeere akter pa omrédet i gvrigt. Det fremgar ogsa, at der ved den

politiske aftale fra 2007 var enighed om at vente med omfattende reformer af affaldsforbraendingsom-

radet, jf. lovforslagets afsnit 2.4.1.2.

Af de seerlige bemeerkninger til aendringen af miljgbeskyttelseslovens § 44, stk. 1, fremgar, at bemyn-
digelsen er malrettet de genanvendelige erhvervsaffald. Derudover kan fremhaeves, at det fremgar af
bemaerkningerne til miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 5, at standardregulativerne “ikke [vil] indskraen-
ke den enkelte kommunalbestyrelses mulighed for selv at tilretteleegge affaldshéndteringen.”. Det
fremgar endvidere, at "Der, hvor den nationale lovgivning giver frie haender til kommunalbestyrelserne,
Skal der veere mulighed for, at kommunalbestyrelserne selv formulerer reglerne. Det gaelder isaer hus-
holdningsaffald.”.

Loven fastslar desuden direkte i § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen forestar handteringen af affald,
medmindre andet fremgar af loven eller regler udstedt i medfer af loven, og at der er pligt il at benytte
de af kommunen etablerede ordninger, jf. miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 3. Bestemmelsen er fra-
veget ved miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 6, for sa vidt angar genanvendeligt erhvervsaffald og

affald omfattet af producentansvar.

Samlet er lov 513/2009 et tydeligt eksempel pa, at en politisk aftale, der fastiaegger overordnede ret-
ningslinjer og tager stilling til principielle spgrgsmal, ber behandles af Folketinget i et lovforslag, og at
dette lovforslag — i det omfang aftalen implementeres ved administrativt fastsatte forskrifter i form af
bekendtgarelser — udferligt fremleegger en beskrivelse af den bemyndigelse, som Folketinget medde-

ler ministeren ved lovens vedtagelse.

3.3.2  Lov nr. 1713 af 27. december 2018 om andring af lov om miljgbeskyttelse (Ophaevelse

af affaldsadministrationsgebyret for virksomheder)

Lov 1713/2018 havde til formal at implementere beslutningen om at fierne det generelle administrati-
onsgebyr for virksomheder. Der var behov for at sendre selve lovteksten ved at lade den dagaeldende
§ 48, stk. 8, udga for at fierne ministerens pligt til at opkraeve gebyr for de statslige IT-systemer hos
kommunerne, mens bemyndigelsen i lovens § 48, stk. 4, til at fastseette administrative regler om geby-
rer var bredt formuleret. Ordlyden var saledes ikke til hinder for, at ministeren kunne udstede de admi-

nistrative regler, der var ngdvendige for at fierne det generelle administrationsgebyr for virksomheder-
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ne. Det administrative administrationsgebyr var imidlertid forudsat i tidligere bemeerkninger (lov
513/2009) til bestemmelsen.

Bemaerkningernes betydning for bemyndigelsens indhold og reekkevidde bliver saledes saerdeles tyde-
ligt illustreret ved, at lovforslaget alene tilfgjer et "om” i lovteksten i § 48, stk. 4, som er uden indholds-
maessig betydning. Dette understreges i bemeerkningerne, hvor det anfgres, at “Der er alene tale om
en sproglig eendring af lovteksten, som har til forméal at give mulighed for i bemeaerkningerne at praeci-
sere energi-, forsynings- og klimaministerens muligheder for fastseettelse af regler om principper for
fastsaettelse af gebyrer.”. Det fremgar videre af bemaerkningerne, at det er hensigten med tilfgjelsen af
‘om” at preecisere "ministerens mulighed for at fastsaette regler om principper for fastsaettelse og op-
kraevning af gebyrer ogsd omfatter regler om gebyrer for omkostninger til konkrete anvisninger for
virksomheder og anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord fra virksomheder. Det er hensigten,
at de eksisterende regler om gebyrer i bekendtgarelsesform suppleres med regler, som forpligter
kommunalbestyrelsen til at fastseette og opkraeve gebyrer for konkrete anvisninger for virksomheder

samt anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord fra virksomheder.”.

Samlet kan der ikke herske tvivl om, at store dele af lovforslaget alene har til formal at sikre demokra-
tisk legitimation i form af en klar og tydelig bemyndigelse fra Folketinget til at regulere forholdene, 0g
at behovet for en sadan bemyndigelse alene var til stede, fordi ordlyden i den bredt formulerede be-
myndigelsesbestemmelse i lyset af bemaerkningerne ikke kunne anvendes til at fastsastte regler med

et indhold, som der ikke var stgtte for i bemaerkningerne til bemyndigelsesbestemmelsen.

Kagbenhavn, den 21. august 2020

/Jacob Brandt
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Punkt 8: Projekt ”Sorteringsanlag til restaffald og forbehandlingsanlaeg til bioaffald”

8.1 Status for sorteringsanlaeg til restaffald

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager status for sorteringsanlaeg til restaffald til efterretning.

Baggrund

| tilleeg til tilleegsaftale pr. 13. juni 2016 om genopretning af skonomi og CO2-fortreengning er det aftalt,
at ARC skal etablere et sorteringsanlaeg til restaffald ved selskabets ejendom pa et areal, der udlejes af
Kabenhavns Kommune. Bestyrelsen har pa bestyrelsesmgdet den 6. december 2018 bevilliget og frigi-
vet 5,0 mio. kr. til rAdgiverudbudsproces og indledende myndighedsbehandling relateret til etablering af
et sorteringsanleeqg til restaffald.

Status pa udbud

Der er gennemfgrt et udbud pa radgivning for henholdsvis etablering af bygning samt etablering af pro-
cesanlaeg til anleegget. Udbuddet er vundet af MOE for bygningsdelen med Gottlieb Paludan som arki-
tekt og Rambgill for procesanlaegget med det norske firma MEPEX som underradgiver.

Design af procesanlaeg

Radgiverne er i gang med design af sorteringsanlaegget. Det forventes, at udbudsmateriale for hen-
holdsvis procesanleeg og bygning vil blive udarbejdet i henholdsvis oktober og november 2020. Proces-
anleegget udbydes som funktionsudbud, hvor de bydende skal levere opleeg til udformning af selve an-
leegget i overensstemmelse med de rammer, der er beskrevet. Rammerne er beskrevet i et konceptuelt
design af procesanlaegget, der er udarbejdet af radgiveren pa baggrund af de indmeldte gnsker fra ejer-
kommunerne. Bygningen udbydes pa& baggrund af et traditionelt udbudsprojekt.

Tidsplan og rammebetingelser

Et bredt flertal af Folketingets partier indgik den 16. juni 2020 en aftale for en grgn affaldssektor og cir-
kuleer gkonomi (Klimaaftalen). Aftalen betyder bl.a., at alt affald til genanvendelse skal udbydes, og at
kommunerne ikke lzengere selv ma& behandle affald til genanvendelse.

Om ARC kan etablere det planlagte anlaeqg til sortering af restaffald skal endeligt afklares, senest i for-
bindelse med udmgntningen af aftalen. Det er ARCs vurdering, at sorteringsanlaegget udgar et vaesent-
ligt bidrag til at ge genanvendelsen og reducere COz-udledningen ved forbreending og bgr kunne reali-
seres inden for rammerne af Klimaaftalen, da anleegget skal behandle kommunalt restaffald.

Borgmestrene i ARCs ejerkommuner har i brev af 26. august 2020 til klima-, energi og forsyningsmini-
steren og miljgministeren bedt ministrene bekreefte, at der ikke vil blive zendret pad kommunernes mulig-
hed for at etablere og drive et sddant anlaeg, som netop udmaerker sig ved ikke at veere et genanvendel-
sesanlaeg.
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ARCs radgivere pa projektet er pt. i gang med at faerdiggere udbudsmateriale pa det tekniske anleeg
med henblik p& at kunne gennemfare en praekvalifikations runde i slutningen af oktober 2020. Som fglge
af uklare rammebetingelser vil projektet blive sat pa hold, nar udbudsmaterialet er feerdiggjort.

Preekvalifikation vil farst blive initieret, nar der er sikkerhed for, at ARC ma etablere anlaeg til sortering af
restaffald.

Nar der er klarhed over rammebetingelserne, udarbejdes revideret tidsplan. | den reviderede tidsplan
indarbejdes ligeledes den forsinkelse, der er opstaet som falge af nedlukning af Danmark i forbindelse
med Covid-19.

Det skal bemaerkes, at der i gjeblikket opleves stor efterspgrgsel pa det europaeiske marked for sorte-
ringsanleeg. Det medfgrer risiko for forsinkelser og manglende interesse fra de bydende leverandgrer.
Det vil i forbindelse med feerdiggarelsen af udbudsmaterialet blive vurderet, hvordan denne risiko kan
minimeres, herunder ved at indlaegge ekstra tid i etableringsfasen.

Nedrivningsarbejdet for det tidligere forbreendingsanleeg er i gang og afsluttes ifglge tidsplanen ultimo
september 2020. Nedrivningsentreprengren har varslet forsinkelser pa 2-3 maneder. Forsinkelserne vil
dog ikke have betydning for etableringen af sorteringsanlaegget. ARC fglger lgbende udviklingen og vil
overveje nye initiativer, hvis situationen aendres.
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Punkt 8: Projekt ”Sorteringsanlag til restaffald og forbehandlingsanlaeg til bioaffald”

8.2 Status for forbehandlingsanlaeg til bioaffald

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager status for forbehandlingsanlaeg til bioaffald til efterretning.

Baggrund

| tilleeg til tilleegsaftale pr. 13. juni 2016 om genopretning af skonomi og COz-fortreengning er det aftalt,
at ARC skal etablere et forbehandlingsanleeg til behandling af bioaffald. Ejerkommunerne godkendte i
november/december 2019 en lgsning, hvor ARC etablerer et forbehandlingsanlaeg til kommunernes bio-
affald ved siden af et biogasanleeg i Solrad.

Forbehandlingsanlaegget skulle ejes af ARC og ligge pa lejet grund i tilknytning til Bigadans anleeg (Sol-
rgd Bioenergi ApS), der var under etablering ved siden af det eksisterende biogasanleeg (Solrgd Bio-
gas). Det afgassede organiske materiale skulle afseettes til jordforbedring med henblik p& udnyttelse af
fosfor og andre neeringsstoffer. Malszetningen var, at afseetningen skulle ske til gkologisk landbrugsjord.
ARC indgik pa denne baggrund, den 15. januar 2020 en 15-arig leveringsaftale angaende biogas med
Bioman ApS (Bigadan Holding A/S).

P& bestyrelsesmgde den 11. december 2019 bevilligede og frigav bestyrelsen 3,0 mio. kr. til udbud og
projektering af et forbehandlingsanleeg til bioaffald.

Status

Et bredt flertal af Folketingets partier indgik den 16. juni 2020 en aftale for en gren affaldssektor og cir-
kuleer gkonomi (Klimaaftalen). Aftalen betyder bl.a., at alt affald til genanvendelse skal udbydes, og at
kommunerne ikke lzengere selv ma behandle affald til genanvendelse.

Pa baggrund af tilkendegivelse fra regeringen vurderes det ikke muligt at etablere det planlagte ARC-
anleeg til forbehandling af bioaffald. Det vurderes, at opgaven i stedet skal udbydes.

Borgmestrene i ARCs ejerkommuner har i brev af 26. august 2020 til klima-, energi og forsyningsmini-
steren og miljgministeren bedt ministrene be-/afkraefte, at det planlagte forbehandlingsanleeg er omfattet
af Klimaaftalens forbud mod kommunale investeringer i genanvendelsesanleeg.

Hvis ARC ma opgive projektet, vil ARC veere tvunget til at opsige den tidligere indgaede leveringsaftale
med Bioman ApS omhandlende en feelles Igsning i Solrad Kommune. Dette forventes at kunne ske
uden gkonomisk kompensation.
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Punkt 8: Projekt ”Sorteringsanlag til restaffald og forbehandlingsanlaeg til bioaffald”

8.3 Status for behandling af l&nesager i ejerkommunerne

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen tager status for behandling af lanesager i ejerkommunerne til efterretning.

Baggrund
Bestyrelsen godkendte den 17. april 2020, at:

e anmode ejerkommunerne om at godkende aendring af ARCs vedteegt, s ARCs formal ogsa
omfatter biogasanlaeg og forbehandlingsanlaeg, hvilket indebaerer en kompetenceoverdragelse
fra kommunerne

e anmode ejerkommunerne om at godkende en laneramme pa 250 mio. kr. til formalet

e bevilge og frigive 250 mio. kr. til etablering af sorteringsanlaeg til restaffald og anleeg til forbe-
handling af bioaffald

e belgbet lanefinansieres, og at der etableres en byggekredit.

Status

P& baggrund af den efterfglgende anmodning godkendte ejerkommunernes kommunalbestyrelser i juni
2020 ARCs optagelse af lan op til 250 mio. kr. til etablering af forbehandlingsanleeg til biogas og sorte-
ringsanleeg til restaffald, samt forslag om aendring af ARCs vedtaegt, s& ARCs formal ogsa omfatter bio-
gasanleeg og forbehandlingsanlaeg.

Godkendelserne skete med forbehold for eventuelle kommende aendringer i rammebetingelser/lovgiv-
ning som fglge af pagaende forhandlinger i Folketinget.

Aftalen om en gran affaldssektor og cirkuleer gkonomi (Klimaaftalen) indg&et eden 16. juni 2020 har s&n-
dret rammene for kommunernes aktiviteter pa affaldsomradet derved, at der ikke leengere ma etableres
anleeg til genanvendelse inklusive sortering.

Ved svar pa spgrgsmal fra Radikale Venstre den 19. juni 2020, der blev refereret ved det ekstraordi-
neere bestyrelsesmgde den 11. august 2020, forventes spargsmal om forbehandling af bioaffald at vaere
afklaret.

Med henvendelse fra ejerkommunernes borgmestre dateret den 26. august 2020 (jf. punkt 7) sgges der
ud over en endelig afklaring vedrarende bioaffald svar pa spgrgsmal om sortering af restaffald.

Ejerkommunerne ventes at fremleegge sag om at fastholde kompetenceoverdragelse af behandling af
bioaffald til ARC, hvilken usendret vil vaere geeldende fra 1. januar 2021. Lgsningen bestar i stedet for en
forbehandling i ARC-regi i, at behandlingen udbydes. Fremleeggelse af sagen sker med henblik pa en-
delig behandling inden udgangen af oktober 2020.
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Idet ARC ikke kan etablere forbehandlingsanleeg, bortfalder godkendelse af lanoptagelse pa 62 mio. kr.
til formalet. Herefter resterer der en kommunal godkendelse af 188 mio. kr. til sortering af restaffald, for-
udsat at ejerkommunerne opnar en positiv tilkendegivelse pa dette punkt.

Videre proces
Efter godkendelse af den planlagte sag i ejerkommunernes kommunalbestyrelser kan vedtaegterne

fremsendes til Ankestyrelsen til endelig godkendelse.
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Punkt 9: Forslag til mgdeplan for bestyrelsen 2021

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen drgfter det nedenfor angivne forslag til mgdeplan og treeffer beslutning om
fastleeggelse af bestyrelsens mgder i 2021.

Bestyrelsesmgder: Mgder i forbindelse med bestyrelsesmgder:

Fredag den 5. februar kl. 08.30 — 11.30

Fredag den 16. april kl. 08.00 — 19.00 Bestyrelsesseminar — mgde 16.00 — 18.00

Som en del af mgdet afholdes AV Miljg-ejermade og
Fredag den 21. maj kl. 13.00 — 16.00 SMOKA-ejermgde som papirmgde

Onsdag den 16. juni kl. 14.00 - 15.00 Ordinzer generalforsamling kl. 15.00

Fredag den 17. september kl. 08.30 — 11.30

Fredag den 10. december kl. 13.00 — 16.00
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11.1 Drift af energianlaegget

Naerveerende er en kort orientering om de driftsmaessige forhold pa energianleegget siden seneste be-
styrelsesmgde.

Produktion/Anlaeg

Perioden har veeret praeget af travihed i forbindelse med revisioner og totalstop. Da den netop oversta-
ede revision af energianlaegget var den sidste inden udlgb af garantien, var det en ekstraordinaer grun-
dig gennemgang, der medfgrte et stgrre fremadrettet behov for inspektioner og vedligehold end forven-
tet.

Grundet Covid-19 blev revisionerne handteret anderledes end vanligt. For at isolere og beskytte kontrol-
rummet, blev alle revisionsopgaver planlagt og koordineret fra en midlertidig skurby pa Sydpladsen, hvil-

ket naturligt var en fordyrende faktor pga. behov for ekstramandskab og faciliteter.

Med den generelt meget hgje radighed pa anlaegget i perioden, er det lykkedes at balancere indkomne
affaldsmeenger med forbraending og silokapacitet.

Tagfladen har veeret rammet to gange i perioden, hvilket er mindre end forventet set i lyset af de mange
aktiviteter pa anleeggene.

Herunder ses oversigt over vaesentlige andringer for produktion og tilgeengelighed for perioden:

Uge 21-23 Drift pa A1, A2 og turbine

Uge 24 Revision A2. Drift pa Al og turbine

Uge 25 Anleegget totalstoppet for opdatering af SRO

Uge 26 Revision A2. Al startet op efter totalstop, opstart forsinket af havareret SCR-gear
Uge 27. A2 startet op efter revision. Al stoppet pga. stor betonklods i slaggesystem

Uge 28. Drift p& A1, A2 og turbine

Uge 29-31 Revision A1, Drift pa A2 og turbine.

Tilgsengelighedstal ATD

Kedel A1 97,8%
Kedel A2 99,6%
Affald

Efter nedlukning af Danmark den 11. marts 2020 pga. Covid-19 faldt erhvervsaffaldsmaengderne i marts
med ca. 30 %. Herefter steg maengderne igen, sdledes at erhvervsaffaldsmaengderne i juni og juli 2020
var pa niveau med 2019. Erhvervsaffaldsmaengderne er i arets syv farste maneder i gennemsnit faldet
med ca. 14 % i forhold til 2019.

Restaffaldsmaengden har veeret forholdsvis stabil i de syv farste maneder af 2020 og er faldet med ca. 3
% i forhold til samme periode i 2019.
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De mindre maengder erhvervsaffald og restaffald er primeert erstattet af biomasseaffald og affald fra mel-
lemlager. Den samlede indfyrede breendselsmaengde er ca. 14 % stagrre end prognosticeret i perioden
pga. hgijere tilgaengelighed pa anleegget og lavere braendveerdi end i prognosen. Den lavere breend-
veerdi muliggar, at der kan indfyres en stgrre braendselsmaengde for at udnytte anlseggets termiske ka-
pacitet.

Importperioden sluttede 30. april 2020. Der er siden 1. januar 2020 modtaget ca. 41.000 tons Low Car-
bon Waste (LCW), hvoraf ca. 35.000 tons er modtaget fra UK, Irland, Italien, Holland og Tyskland og ca.
6.000 tons, som bestar af slam og behandlet trae, er produceret i Danmark uden for ARCs opland. Be-
regninger pa kontraktdata viser, at den samlede CO2-udledning (fra breendsler og transport) er mindre
end i seesonen 2018/2019.

P& baggrund af evaluering af leverandgrer i den forgangne importsaeson har ARC kontraktsat 91.000
tons LCW til den kommende vintersaeson 2020/2021 for at sikre leverancerne.

ARC har ligeledes kontraktsat 115.000 tons biomasseaffald til den kommende efterars- og vintersaeson,
og forventer at kontraktseette yderligere ca. 50.000 tons for at deekke det samlede behov for biomasse
for det neeste ar.

Energisalg

Indtaegten pa elsalg var i arets fgrste syv maneder ca. 47 % lavere end i prognosen. Det skyldes pri-
meert markant lavere elpriser end den prognosticerede elpris p& 300 kr./MWh, som var baseret pa fore-
cast pa prognosetidspunktet. Den realiserede elpris har i gennemsnit kun veere det halve, dvs. ca. 150
kr./MWh. Den solgte elmaengde har veeret ca. 10 % lavere end prognosen, mens den solgte varme-
maengde kun har veeret ca. 4 % hgjere end i prognosen. At det samlede energisalg er lavere trods
stgrre indfyrede braendselsmaengder skyldes lavere braendveerdi af affaldet samt mindre realiseret kon-
denseringsvarme end prognosticeret.

CO;

CO2-kvoteprisen faldt betydeligt i forbindelse med nedlukningen af Danmark og resten af Europa og na-
ede et lokalt minimum i de sidste uger i marts 2020, hvor ARC kgbte en del af kvotebehovet for 2021.
Siden er kvoteprisen steget igen, dog ikke helt til samme niveau som fgr nedlukningen.

Miljg
Miljgperformance | Anleeg 1 Anleeg 2
Ar til og med Ar til og med
2019 20. apﬁl 2020 2019 20. apﬁl 2020
60 timers regel ) [ 5,5 timer 10,5 timer 16,5 timer 3,0 timer
A-krav (antal) 55 41,5 59 8
B-krav 3 99,7 % 99,9 % 99,5 % 99,9 %

1) Hgjeste greenseveerdi (A-krav) ma veere overskredet i op til 60 timer pr. kalenderar.

2) A-krav overskredet. Sum af alle mélte parametre.

3) B-krav skal veere overholdt i 97 % af faktisk driftstid. Veerdi for parameter med laveste performance
er angivet.
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Anlaeg 2 har ikke haft A-kravs overskridelser i perioden 20. april til 20. juli 2020. Anlaegget har generelt
kart rigtig godt. P& anleeg 1 har der veeret enkelte A-kravs overskridelser dels pa TOC (mal for forbraen-
dingens kvalitet) og dels p& 10-min. middelveerdier p& CO. Baggrunden for overskridelserne har veeret
en regulator, som ikke har fungeret efter hensigten efter opgradering af SRO-systemet.

Der har ogsa veeret A overskridelser pa SO2, som skyldes gipsholdigt affald fra en leverandgr. Kunden
blev kontaktet for at minimere risikoen for gentagelse.

Pa spildevandssiden er der udfordring med Nikkel, og der arbejdes malrettet for at forbedre/stabilisere
vandrensningen.
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11.2 Drift af genbrugspladser

Nggletal for 1. halvar 2020
Pa ARCs genbrugspladser blev der i fgrste halvar 2020 modtaget 56.226 tons affald, hvilket er en stigning
pa 8 % i forhold til 1. halvar 2019. Den starste forggelse af indkomne affaldstyper er iseer bygningsaffald.

Total Total | Zndring
Meengder i tons Januar Februar Marts April Maj Juni 2020 2019 i %
Bispeengen 1.120 1.261 948 1.543 1.583 1.523 7.978 7.891 1%
Borgerveenget 527 409 393 826 725 563 3.443 2.844 21 %
Christiania 90 90 78 121 100 154 633 852 -26 %
Draggr 616 528 487 1.835 1.472 1.232 6.170 4.795 29 %
Hvidovre 935 933 833 1.995 2.074 1.904 8.674 7.656 13 %
Kirstinehgj 1.375 1.295 1.423 2.744 3.358 3.245| 13.440| 14.343 -6 %
Kulbanevej 837 785 701 1.867 1.501 1.315 7.006 6.765 4%
Sydhavn 220 183 278 770 335 382 2.168 272 697 %
Vasbygade - - - - - - 806 | -100%
Vermlandsgade 827 825 676 1.517 1.307 1.129 6.281 5.665 11 %
Veegtergangen 40 30 27 153 108 75 433 392 10 %
Total 6.587 6.339 5.844  13.371 12563 11.522| 56.226| 52.281 8 %

Det farste halve ar af 2020 har veeret en hektisk periode pa genbrugspladserne pga. Covid-19Et kort re-
sume af perioden:

Den 21. marts 2020 lukkede genbrugspladserne efter anbefaling fra KL for adgang for borgere, hvorimod
erhvervskunder stadig var velkomne p& genbrugspladserne pa hverdage.

Den 31. marts 2020 blev der efter vurdering hos sundhedsmyndighederne og KL igen &bnet for private bor-
geres adgang til genbrugspladserne, dog med begreenset antal besggende pa pladserne ad gangen.

Besggstallet 1 stabilt pa ca. 3.000 kunder pr. uge, hvilket svarer til ca. 16 % faerre kunder i den farste peri-
ode ift. normal drift, da begraensningerne i antallet af kunder pa pladserne samtidigt bevirkede, at der kom
faerre besggende igennem pr. dbningstime.

Den 8. maj 2020 justeredes antallet af kunder, der kunne opholde sig pa genbrugspladserne samtidigt, og
der blev sd smat abnet for ordningerne relateret til direkte genbrug. Medio juni 2020 blev der genetableret
normal drift med stor aktivitet pa alle pladser.

Neergenbrugsstationerne dbnede igen fra den 11. maj 2020 pa tre pladser og alle pladserne var abne fra
den 28. maj 2020. | den farste periode var byttecentrene dog stadig lukkede for borgerne.
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ARC Omlastning var aben under hele Covid-19 nedlukningen, sa skraldebilerne kunne aflevere affald i hele
perioden. Testsorteringsanlaegget holdt lukket indtil den 11. maj 2020.

Start pa udfasning af Smat breendbart

Det er ARCs opfattelse, at en bedre faelles sorteringsindsats vil resultere i endnu mere genbrug og genan-
vendelse pa genbrugspladserne. ARC er derfor i gang med trinvist at udfase fraktionen Smat braendbart pa
alle genbrugspladserne. | samarbejde med Kgbenhavns Kommune startede ARC udfasningen pa Sydhavn
Genbrugscenter og den 25. august 2020 var dagen, hvor kampagnen "Alt kan sorteres — farvel til Smét
braendbart" blev skudt i gang pa Vermlandsgade Genbrugsstation.

Containeren til Smat breendbart er fiernet, og der er opstillet sorteringsborde for at ggre det nemmere for
kunderne at sortere det sidste affald. Hvis der herefter er noget tilbage, som ikke kan genbruges eller gen-
anvendes, er der lige som pa Sydhavn Genbrugscenter opstillet en ny container til Rest efter sortering.

ARC forventer, at udfasningen af Smat breendbart pa alle genbrugspladser vil resultere i en arlig reduktion
af affald til forbreending pa omkring 2.300 tons (ca. 1.800 tons vil i stedet ga til genanvendelse og 500 tons
til genbrug). Derved spares der knapt 1 mio. kr. i behandlingsomkostninger og udledes ca. 7.200 tons min-
dre CO: arligt. Dette harmonerer godt med Kgbenhavn Kommunes mal om at tredoble maengderne til gen-
brug i 2024.

Genbrug pa Kirstinehgj Genbrugsplads

| et samarbejde med Tarnby Kommune og Rgde Kors startede ARC den 1. oktober 2019 en direkte gen-
brugsordning pa Kirstinehgj Genbrugsplads. Ordningen kgrer i farste omgang som et forsgg, hvor gen-
brugspladsens kunder kan aflevere genbrugseffekter til Rade Kors, der derefter saelge dem i deres butik-
ker. Som en del af forsgget er der etableret et socialgkonomiske element, som betyder, at Tarnby-borgere
via kommunens jobcenter kan komme i praktik hos Rgde Kors via en mentorordning.

Samarbejdet fungerer optimalt, og forsgget har vist gode resultater: 19 borgere har indtil nu veeret i praktik,
og Rgde Kors har aftaget 60 tons effekter til genbrug. Tarnby Kommune indstiller derfor nu at ggre ordnin-
gen permanent.

Genbrugsspotter pa Bispeengen Genbrugsstation

ARC har i samarbejde med Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner igangsat et 26 ugers forsgg pa Bispe-
engen Genbrugsstation for at hgjne maengderne til direkte genbrug. | denne sammenhaeng har Kgben-
havns Kommune ansat en genbrugsspotter, der i starstedelen af sin arbejdstid fysisk vil vaere til stede pa
genbrugsstationen. Genbrugsspotteren vil have szerligt fokus pa at hjeelpe og guide kunderne til at aflevere
genstande til genbrug. | forsgget bliver der dels indsamlet genstande til salg (efter offentlig annoncering) og
dels genstande til donation til almennyttige organisationer.

Malet er at fordoble maengden af effekter til genbrug.

Genbrug painternt seminar 1. februar 2021
Formalet med seminaret:

At driftsledelsen kan f& alle medarbejdere, bade fuldtidsansatte og deltidsansatte, samlet i ét forum, sale-
des at der opnas samklang og tages ejerskab om:
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e ARCs kulturprojekt: Alt med affald
o Hvad betyder det for mig, for os, for ARC, for ejere og brugere.

e Fremtidens Genbrugsvejledere
o Hvad er genbrugsvejledernes fremtidige rolle/funktion — og hvordan kommer vi derhen

Seminaret afholdes som et heldagsarrangement for alle medarbejdere i Genbrug, hvilket naturligvis medfa-
rer, at genbrugspladserne ma holdes lukket den pageeldende dag.

Driftsforstyrrelsen gnskes begreenset i videst muligt omfang, hvorfor seminaret afholdes mandag den 1. fe-
bruar 2021, hvor der dels er lavsaeson med fa kunder pa pladserne, dels er lukket i forvejen pa mandage
pa Neergenbrugsstationerne og Veegtergangen.

Den ekstraordinzere lukning vil sdledes omfatte Bispeengen, Borgervaenget, Drager, Hvidovre, Kirstinehgj,
Kulbanevej, Sydhavn og Vermlandsgade genbrugspladser.

Omlastning/sorteringsanleeg afholder seminar i ugen efter med bemanding fra genbrugspladserne, hvorved
lukning undgas pa disse anlzeg.

Brugere af genbrugspladserne vil opleve gener ved, at genbrugspladserne holdes lukket. Disse gener for-
ventes dog staerkt reduceret ved tidlig og grundig varsling om lukkedagen pa pladserne, SoMe, hjiemme-
side, SMS til erhvervskunder samt brugere af dagnaben i Hvidovre og Kirstinehgj etc.
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11.3 Drift af affaldsindsamling

Affaldsindsamling i Tarnby og Dragar kommuner
Affaldsindsamlingen i Tarnby og Drager har kart stabilt sommeren igennem. Der har veeret ansat et par
ferieaflgsere til at deekke ind i ferieperioden, og det har fungeret godt for driften.

| Dragar var der i juli knap 50.000 tgmninger med en regularitet! pd 99,71 %. Tilsvarende var der i
Tarnby ca. 96.000 tgmninger i juli med en regularitet i pa 99,85 %.

Der har i et ars tid veere lejet en ekstra to-kammerbil ind til indsamling af plast og metal i Tarnby, da det
manedlige tammetal pa godt 11.000 tesmninger oversteg kapaciteten til den ene bil, der oprindeligt var
planlagt med. Der leveres en ny bil i september 2020, saledes at lejemalet kan opsiges. Der har veeret
godt 1 ars leveringstid pa en ny bil.

ARC er i dialog med embedsmaendene i badde Draggr og Tarnby kommuner om, hvordan ARC kan udar-
bejde en plan for implementering af Klimaplanens krav om at udsortere 10 fraktioner hustandsnaert. Ind-
til den endelige udmgntning af aftaleteksten foreligger, undersgges forskellige scenarier. Det er dog af-
garende at fa afklaret, hvad Miljgstyrelsen helt konkret anbefaler i forhold til de enkelte fraktioner. Her-
under kan det kommende producentansvar pa emballager ogsa spille en afggrende rolle.

At udsortere flere fraktioner vil hgjest sandsynligt kreeve udbud og indkgb af flere skraldebiler og affalds-
beholdere, hvorfor der ma forventes en lidt leengere tidshorisont end den dato, der i lovforslaget er meldt
ud med forventet implementering 1. juli 2021.

Affaldsindsamling for Kgbenhavns Kommune
Affaldsindsamlingen i Kebenhavns Kommune har ogsa kart godt sommeren igennem. Alle 4 private re-
novatgrer leverer en god service med meget hgje regularitetstal over hele linjen.

Der har de seneste maneder veeret markant flere tamninger af storskrald, glas og haveaffald end de fo-
regaende ar. Det vurderes at have en sammenhaeng med Covid-19, hvor flere har veeret hjemme og
maske haft mere tid til renoveringer og havearbejde mm.

Der sker Igbende en udvikling i antallet af temninger. | 2019 blev der bl.a. forhandlet aftaler om at
overga fra 14. dages tamning af plast og pap til ugetemning. Lige pt. tegner prognosen for nedgravede
Igsninger i byen ogsa til at gges, sa det kan blive nadvendigt at f& indsat yderligere en kranbil pa opga-
ven. Der er god dialog med de private renovatgrer og embedsveerket i Kgbenhavns Kommune om ud-
viklingen af driften.

1 Regulariteten er et udtryk for antallet af tamninger, der temmes til tiden.
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| forhold til Cirkuleer Kgbenhavn kommer der Igbende flere projekter, der skal afsaettes ressourcer til.
Der er bl.a. ved at blive gennemfart et forsgg med sendret indsamling af storskrald i todelte stalcontai-
nere i udvalgte garde, der udrulles nye mindre skabe til farligt affald og der arbejdes med overvejelser
om at indfare ATR (Automatisk Teamme Registrering). Safremt det besluttes at indfgre ATR, er det vig-
tigt at fa koordineret med de kommende biludbud, da det vil betyde, at der skal monteres vaegte pa bi-
lerne.

Det er vigtigt lsbende at koordinere initiativerne med tidsplanen for hjemtagelsen, sa de ikke spaender
ben for hinanden. Programledelsen fra Kabenhavns Kommune koordinerer arbejdet og ARC deltager.



QA/C

amager ressource
center

Bestyrelsesmgde den 25. september 2020 11. september 2020

Sagsnr.  20/22
Dok. nr.
Initialer  HEMP/akh

Side 1 af 2

Punkt 11: Sager til orientering

11.4 Hjemtagelse af affaldsindsamling i Kgbenhavn

Aftalen om at kompetenceoverdragelse af Kgbenhavns affaldsindsamling til ARC indeholder et krav om,
at ARC skal hjemtage affaldsindsamlingen i Kabenhavn. Det er en stor opgave, da det over en arreekke
vil betyde, at ARC skal investere i omkring 120 skraldebiler og anseaette over 330 nye medarbejdere.

Arbejdet med at forberede hjemtagelsen skrider i det store hele planmaessigt frem, dog er det en udfor-
dring, at der endnu ikke er indgaet en endelig aftale om det ngdvendige areal p& Kraftvaerksvej 25.

Der har veeret brugt mange ressourcer pa at finde nogle egnede arealer til aktiviteten. Arealerne er nu
fundet, og der kommer til at veere 2 lokaliteter, hvor ARC skal operere fra. Da der skal bygges nye byg-
ninger begge steder, har det imidlertid veeret ngdvendigt at have et 3. areal som et midlertidigt areal, der
er lejet for perioden 2022- 2024. Arealet er beliggende i Glostrup og anvendes i dag af én af de nuvee-
rende renovatgrer. De 2 andre arealer er Parkstien i Valby og Kraftvaerksvej 25.

| forhold til arealet pa Kraftvaerksvej 25 har ARC med hjeelp fra en radgiver praesenteret en raekke sce-
narier for arealet for Kgbenhavns Kommunes @konomiforvaltning (dKF) og herunder Kgbenhavns Ejen-
domme (KEJD).

Det vigtige i arbejdet har veeret at fokusere pa bygningernes vedligeholdelsestilstand og pa det forhold,
at der skal kunne udfares drift af bAde ARCs aktiviteter og de aktiviteter, Kgbenhavns Kommunes Tek-
nik og Miljgforvaltning (TMF) har pa arealet.

@KF har valgt, at der arbejdes videre med et scenarie, hvor dele af de nuvaerende bygninger nedrives,
og der bygges en ny administrationsbygning, der skal huse bade ARCs aktiviteter til affaldsindsamling
og TMF’s aktiviteter. Der arbejdes pa en model, hvor der bygges delvist nyt, og kantine, fitnessrum m.v.
s@ges delt med TMF, da omkostningerne p& denne made bliver holdt nede. | modellen er det forudsat,
at ARC skal veere bygherre og dermed til slut st som udlejer til TMF.

Dialogmgder med GKF, KEJD og TMF startede far sommerferien. Det forventes, at den endelige model
for arealet er afklaret i slutningen af september 2020. Efterfglgende skal den til politisk godkendelse i
Borgerrepraesentationen, og dernaest vil ARCs bestyrelse f& forelagt sagen ift. beslutning om lanean-
modning m.v. De estimater, der er udarbejdet indtil videre, peger pa en samlet udgift pa ca. 120 mio. kr.

Da ARC ifglge tidsplanen for hjemtagelsen har planlagt, at beslutningerne vedrgrende arealet pa Kraft-

vaerksvej skulle veere klar i slutningen af 2019, betyder det, at der er travihed med opgaven vedrgrende
udarbejdelse af forundersggelser og det forberedende arbejde ift. gennemfgrelsen af udbud pa entrepri-
sen.



asC

Side 2 af 2

Disse forarbejder forventes at Igbe op i ca. 1 mio. kr. Arbejdet igangseettes allerede nu og vil blive en del
af den samlede sagsfremstilling og bevillingsanmodning, der fremlzegges til beslutning pa bestyrelses-
mgdet i december 2020.

Byggeriet pa Kraftveerksvej forventes farst at veere feerdigt medio 2024. Der vil derfor komme en peri-
ode, hvor driften vil blive udfordret af at skulle i gang, samtidig med at der bygges pa pladsen.

For at kunne veere Klar til at indsamle affald fra januar 2022 skal ARC have udbudt og indkgbt ca. 120
skraldebiler. Der har tidligere veeret forelagt en sag for bestyrelsen vedrgrende finansieringsformen af
disse skraldebiler, og Kgbenhavns Kommune har tidligere godkendt, at bilerne finansieres via Kommu-
neleasing. En sag vedrgrende den samlede investering vil blive forelagt bestyrelsen p& made i decem-
ber, da der ud fra resultaterne af det farste udbud vil vaere en indikation pa investeringens starrelse.

| forbindelse med anvendelse af elskraldebiler skal der etableres ladefaciliteter til alle bilerne. Opgaven
vedrgrende ladeinfrastruktur samt omkostningerne er indeholdt i tidligere bevilling pa 130 mio. kr.,
hvoraf ca. 40 mio. kr. er afsat til ladeinfrastruktur. Opgaven skal udbydes inden udgangen af 2020.

Som det fremgar af Kompetenceoverdragelsesaftalen, skal alt det nuveerende personale tilbydes job
hos ARC, néar kontrakterne hjemtages. Udgangspunktet er, at alle skal over pd kommunal overens-
komst, og det fremgar af Kompetenceoverdragelsesaftalen, at arbejdsvilkar samlet set ikke ma forrin-
ges.

Kabenhavns Kommune har pa mgde i Borgerrepraesentationen den 24. juni 2020 besluttet, at tamme-
vinduet vil blive udvidet, hvilket giver mulighed for at kunne kgre i fuld 2-holdsdrift. Fra ARCs side er der
i den forbindelse stort fokus pa skraldemeendenes arbejdsmiljg, sa de far den forngdne tid til at lgse ar-
bejdsopgaven og ikke bliver nedslidt fgr tid. Arbejdet med at fa forhandlet arbejdsvilkar m.v. vil blive
igangsat i lgbet af efteraret 2020.
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11.5 Kgbenhavns Kommunes ejerstrategi for ARC

Kgbenhavns Kommune er ved at revidere den ejerstrategi for ARC, der blev godkendt af Borgerreprae-
sentationen i 2018.

| forbindelse med revisionen har et udkast til revideret ejerstrategi veeret i hgring hos ARC, der har frem-
sendt en reekke bemeerkninger, der har til hensigt at preecisere en raekke faktiske forhold samt at inklu-
dere ARCs aktuelle arbejde med Carbon Capture i strategien.

Som noget nyt indeholder strategien et afsnit om dbenhed, der retter sig generelt mod de selskaber,
som kommunen har interesser i og herunder et forslag om, at dagsordener mv. til bestyrelsesmgder
som udgangspunkt er offentligt tilgeengelige.

Materiale til ARCs bestyrelsesmgder har — fortrolige sager undtaget - siden medio 2018 veeret offentligt
tilgeengelige pa https://www.a-r-c.dk/om-arc/bestyrelse/bestyrelsesmoeder.

Den reviderede ejerstrategi forventes forelagt til drgftelse i @konomiudvalget den 8. september 2020,
hvor medlemmerne alene skal drgfte indholdet af strategien. Alt afhaengig af udfaldet af denne drgftelse,
bliver ejerstrategien herefter indstillet til @konomiudvalgets godkendelse, hvorefter forslaget sendes til
godkendelse i Borgerrepraesentationen.

@konomiforvaltningen forventer, at strategien vil blive forelagt Borgerrepraesentationen ultimo oktober
2020.

Til orientering vedleegges den reviderede strategi, der foreleegges @konomiudvalget den 8. september
2020 samt den geeldende ejerstrategi fra 2018


https://www.a-r-c.dk/om-arc/bestyrelse/bestyrelsesmoeder

I/S Amager Ressourcecenter (ARC) — ejerstrategi 2020

Resumé

Formalet med Kgbenhavns Kommunes deltagelse i ARC er at sikre en effektiv og miljg- og klimarigtig behandling af det
affald, der er opstaet i kommunen. Det omfatter indsamling af affald, bidrag til opfyldelse af kommunens malsaetning om
genanvendelse og genbrug, handtering af organisk affald, sortering af restaffald, kapacitet til en miljg-/klimamaessig optimal
behandling af forbreendingsegnet affald, handtering af farligt affald og deponi.

Abenhed

Kgbenhavns Kommune gnsker, at der skabes stgrst mulig dbenhed i de kommunale selskaber, saledes at kommunens
borgere kan fa stgrst muligt indblik i det arbejde, som selskaberne udfgrer. Det kan fx ske ved, at selskabernes sager ggres
tilgeengelige for offentligheden sa hurtigt som muligt, herunder ved at dagsordener mv. til bestyrelsesmgder som
udgangspunkt er offentligt tilgeengelige.

Ejerstrategi
Oversigt over de vaesentligste sendringer siden ejerstrategi 2018:

- Fokus pa eventuelt kommende a&ndrede rammebetingelser for affaldssektoren.
- Fokus pa implementering af den kompetenceoverdragede opgave med affaldsindsamlingen.

- (get fokus pa at bidrage til opfyldelse af malsaetninger i Cirkulaer Kgbenhavn og Klimatilpasningsplanen.
- Kgbenhavns Kommunes malsaetning er pa leengere sigt, at alt affald genbruges eller genanvendes, saledes at
affaldsforbraendingsanleeggene udfases over tid.

P3 kort sigt skal ARC sikre, at driften af forbraendingsanlaegget optimeres/stabiliseres med henblik pa at styrke selskabets
gkonomi.

Derudover skal ARC have fokus pa at forberede sig pa eventuelt kommende a&ndrede rammebetingelser for
affaldsforbraendingssektoren og genanvendelsesomradet. Desuden skal ARC afsgge mulighederne for at modtage affald fra
andre danske kommuner. Endelig skal ARC sgge at hjaelpe Kgbenhavns Kommune med at opna CO2 neutralitet - f.eks. via
Carbon Capture.

Pa mellemlang sigt skal ARC have fokus pa implementering og sikker drift af de kompetenceoverdragede opgaver med
affaldsindsamlingen og handtering af bioaffald og sortering af restaffald. Herunder skal ARC omstille til el-skraldebiler og
forbedre arbejdsmiljget for skraldemandene i forbindelse med hjemtagelsen af affaldsindsamlingen i Kgbenhavns
Kommune, hvilket pabegyndes i 2022 og forventes afsluttet i 2024.

Krav om hgj forsyningssikkerhed og miljg- og klimaperformance, forbedret gkonomi og stabile takster skal fortsat tilgodeses.

Pa lengere sigt er det Kgbenhavns Kommunes malsatning at blive en forbrandingsfri eller forbraendingsminimal kommune.
Der arbejdes derfor for et affaldsfrit Kgbenhavn, hvor alt affald genbruges eller genanvendes, saledes at
affaldsforbraendingsanleeggene udfases over tid.

Selskabsoplysninger samt muligheder/begraensninger

ARC er et kommunalt faellesskab (I/S), som varetager affaldsbehandling for Draggr, Frederiksberg, Hvidovre og Tarnby
kommuner samt for Kebenhavns Kommune, ekskl. de vestlige bydele, hvorfra kommunen skal anvise husholdningsaffaldet
til Vestforbraending.

Kgbenhavns Kommunes ejerandel udggr 66 pct., afhaengig af antallet af borgere i kommunen, som leverer
husholdningsaffald til ARC.

Efter sit vedtaegtsmaessige formal skal ARC bidrage til at opfylde ejerkommunernes malsaetning pa affaldsomradet og foresta
aktiviteter inden for affaldsbehandlingsomradet, herunder forbraending, sorterings- og genanvendelsesanlzeg,
genbrugspladser samt oparbejdelse og salg af knowhow.

ARC kan indga aftale om behandling af eksternt affald og om ekstern behandling af visse former for affald. Aktiviteterne er
opdelt i 3 forretningsomrader: Energi (affaldsforbraendingsanleegget), Ressourcer (genbrugspladser mv.) og
Affaldsindsamling.



Desuden drives deponiet AV Miljg og omlastestationen for farligt affald, SMOKA, af ARC i samarbejde med Vestforbraending.

ARC har i 2020 sggt om stgtte til et udviklingsprojekt indenfor Carbon Capture. Realiseres projektet er det habet, at
affaldsenergiens CO2-udledning med tiden kan fjernes helt og evt. ggres negativ.

Kgbenhavns Kommune udpeger alene 2 ud af 6 medlemmer til bestyrelsen i ARC, hvor beslutninger traeffes ved almindelig
stemmeflerhed. Beslutning om Igsning af opgaver pa affaldsomradet for en enkelt kommune forudsatter enstemmighed i
bestyrelsen. Vaesentlige beslutninger sasom lanoptagelse, kgb/salg af fast ejendom og indtraeden i andre selskaber kraever
dog godkendelse i alle ejerkommuner.

Nar den nye klimalovs malsaetning om at reducere Danmarks CO2-udslip med 70 pct. i 2030 skal udmgntes i handleplaner i
de kommende ar, kommer den grgnne dagsorden i endnu hgjere grad til at praege ARC’s og ejerkommunernes arbejde med
affaldshandtering, genanvendelse af affaldets ressourcer og nyttigggrelse af restaffaldets energi til produktion af energi.

Desuden forventes der fortsat at kunne komme hel eller delvis konkurrenceudszettelse gennem en liberalisering af
affaldsforbraendings- og varmesektorerne. Dette kan fa betydning for ARC i ejerstrategiperioden.

Opfelgning/arlig revurdering
Strategien vil blive revurderet i 2022.

Kommunale politikker af (szerlig) relevans for ARC
e  Cirkulzer Kgbenhavn (Ressource- og Affaldsplan 2024)
e  KBH 2025 Klimaplanen
o  Beskeftigelsesplanen
e  Klimatilpasningsplanen
e  Handicappolitikken

Input fra selskabet
Ejerstrategien har vaeret i hgring hos ARC, og selskabets bemaerkninger er indarbejdet i ejerstrategien.
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Kommunal deltagelse

Formalet med kommunens deltagelse i ARC er at sikre kapacitet til en
miljg-/klimamaessig optimal behandling af forbraendingsegnet affald fra
kommunen.

Ejerstrategi
Pa kort sigt skal ARC sikre, at det ny forbreendingsanlaeg optimerer drif-
ten med henblik pa styrkelse af anleeggets skonomi.

Et nyt tilleeg til aftalen mellem ejerkommunerne er indgaet den 7. maj
2018, hvorved ARC’s gkonomi styrkes ved overdragelse af Koben-
havns Kommunes affaldsindsamling og regulering af takster. Endvidere
er det besluttet, at ARC opfarer et sorteringsanleeg og et byneert anlaeg
til forgasning af kommunernes kildesorterede organiske dagrenovation.

Pa mellemlang sigt skal beslutningerne i tillegsaftalen vedr. ARC im-
plementeres. Herunder skal der primo 2019 treeffes endelig beslutning
om kapacitet, placering og finansiering af bioforgasningsanlaeg.

Krav om hgj forsyningssikkerhed og miljg- og klimaperformance, for-
bedret gkonomi og stabile takster skal fortsat tilgodeses.

Selskabsoplysninger samt muligheder/begraensninger

ARC er et kommunalt feellesskab (1/S), som varetager affaldsbehand-
ling for Drager, Frederiksberg, Hvidovre og Tarnby kommuner samt
for Kegbenhavns Kommune, ekskl. de vestlige bydele. Kommunens
ejerandel udger ca. 65 %, afhaengig af antallet af borgere i kommunen,
som leverer husholdningsaffald til ARC.

ARC skal bidrage til at opfylde ejerkommunernes malsatning pa af-
faldsomradet og foresta aktiviteter inden for affaldsbehandling, herun-
der forbraending, sorterings- og genanvendelsesanlag, genbrugspladser
m.m. ARC kan indga aftale om behandling af eksternt affald og om
ekstern behandling af visse former for affald.

Aktiviteterne er p.t. opdelt i 2 forretningsomrader: Energi (affaldsfor-
breendingsanlaegget) og Ressourcer (genbrugspladser mv.). Som fglge
af overfarsel af affaldsindsamling tilfgres ARC et nyt forretningsom-
rade fra 2019. Desuden drives AV Miljg og SMOKA af ARC i samar-
bejde med Vestforbraending.



Kgbenhavns Kommune udpeger alene 2 ud af 6 medlemmer til besty-
relsen i ARC, hvor beslutninger treeffes ved almindelig stemmeflerhed.
Vasentlige beslutninger sasom lanoptagelse, kgb/salg af fast ejendom
og indtraeden i andre selskaber kraever dog godkendelse i alle ejerkom-
muner.

Pa leengere sigt forventes hel eller delvis konkurrenceudszttelse gen-
nem en liberalisering af affaldsforbraendingssektoren.

Opfelgning/arlig revurdering
Strategien vil blive revurderet i 2020.

Kommunale politikker af (seerlig) relevans for ARC
e Ressource- og Affaldsplan 2019-2024

KBH 2025 Klimaplanen

Beskaftigelsesplanen

Handicappolitik

Input fra selskabet
Ejerstrategien har veeret i haring hos ARC, som ikke har haft bemerk-
ninger, der har medfgrt endringer i strategien.

Side 2 af 2
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Punkt 11.6 Nyt fra Dansk Affaldsforening

Neervaerende redegarelse suppleres mundtligt af ARCs repreesentant i DAFs bestyrelse Flemming
Brank.

Bestyrelsesmgde den 13. maj 2020 (virtuelt)

Bestyrelsen blev orienteret om arbejdet i DAF vedr. kapacitetstilpasning. Bestyrelsen gnskede, at DAF
sikrede en transparens i det interne arbejde ved lgbende at orientere bestyrelsen om arbejdet i Task
Force og nedsatte arbejdsgrupper. Samtidig gnskede bestyrelsen, at DAF Igbende gjorde det landspoli-
tiske niveau opmaerksom pa de gvrige dilemmaer ved en kapacitetstilpasning.

Sekretariatet orienterede om sagsforlgbet vedr. lovforslag om producentansvar, og hvad der er gjort for
at pavirke lovforslaget samt om samrad med miljgminister Lea Wermelin. P& samradet blev flere myter
om sektorens performance fremsat som fakta fra flere ordfgrere. Pa den baggrund opfordrede bestyrel-
sen sekretariatet til at indsende materiale til milig- og fedevareudvalget, der paviser, at det gar bedre
med genanvendelsen.

Derudover orienterede sekretariatet om det nordiske samarbejde vedr. piktogrammer samt om EU’s
"Green Deal” (EU's plan for at blive baeredygtigt), hvortil DAF har indsendt et hgringssvar.

Generalforsamling den 14. maj 2020 (virtuelt)

Generalforsamlingen behandlede de klassiske punkter (regnskab, budget osv.). Der var af foreningens
bestyrelse stillet et forslag om en vedtaegtseendring mhp., at foreningens vedtsegter bringes i overens-
stemmelse med foreningens faktiske organisering ved valg af ledelsesrepraesentanter til bestyrelsen.
Dette forslag blev godkendt.

DAFs arbejde ift. regeringens klimaplan vedr. affaldssektoren
DAF har arbejdet meget aktivt for at fa KL til at patage sig opgaven med at udarbejde en konkret model,
der imgdekommer regeringens gnske om kapacitetstilpasning af affaldssektoren i Danmark.

Den 11. juni 2020 udsendte DAF et notat, der beskriver en tilpasningsmodel, til alle partierne. Dette blev
ogsa rundsendt til DAFs bestyrelse (bilag 1). ARC stgtter op om dette arbejde i DAF og bidrager aktivt til
de nedsatte arbejdsgrupper i DAF, der alle arbejder pa dels data og dels modeller for tilpasning af kapa-
citeten.

Bestyrelsesmgde den 28. august 2020
Orientering gives mundtlig pa madet, da referat endnu ikke var fremsendt ved mgdematerialets udarbej-
delse.
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Ekstraordineert bestyrelsesmgde d. 9. september 2020
Orientering gives mundtlig pd megdet, da referat endnu ikke var fremsendt ved mgdematerialets udarbej-

delse.

Politisk konference den 5. oktober 2020

DAF afholder politisk konference den 5. oktober 2020 pa Hotel Kolding Fjord, hvor temaet er regerin-
gens klimaplan (program, bilag 2). Kontakt venligst Anette Kyvsgaard (akh@a-r-c.dk) safremt tilmelding
gnskes.

DAF arbejder pa hgitryk ift. at bidrage bedst muligt til KLs arbejde med tilpasningen af den danske af-
faldsforbraendingskapacitet. Derfor forventes flere ekstraordineere bestyrelsesmgder samt et meget ak-
tivt DAF i den naermeste fremtid.


mailto:akh@a-r-c.dk
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Dansk Affaldsforening
M Affald er ressourcer
Kapacitetstilpasning efter
politiske hensyn

@konomisk og klima- og miljgmeessigt forsvarlig afvikling af SideLafs
kapacitet under hensyn til kritisk infrastruktur

Dansk Affaldsforening

Formél: Vester Farimagsgade 1, 5.
At sikre at den nationale kapacitet pa affaldsforbraendingsomradet ikke overstiger 1606 Kgbenhavn v

de indenlandsk producerede maengder af forbreendingsegnet (forbreendingsplig- Tt 72 31 20 70

tigt?) affald. Malet er saledes at skabe balance mellem national forbreendingska- danskaffaldsforening.dk

pacitet og dansk produceret affald. Dermed skabes der det steerkest mulige inci-
tament til at begreense import af udenlandsk affald.

Der skal i forhold til de aktuelle nationale affaldsmaengder afvikles affaldsfor-
breendingskapacitet.

Modellen sikrer reelle CO2-reduktioner i Danmark, og veerner mod gget CO2-
leekage. En styret tilpasning vurderes ogsa markant billigere end privatisering,
der vil medfgre hgjere priser (bl.a. refinansiering af KommuneKredit 1an, tilnaer-
melse til europeeiske markedspriser mv.) og nedregulering af miljgperformance.
Tilpasning sikrer ogsa mod, at kommuner, der har investeret med statens god-
kendelse til lzsning af en offentlig og palagt miljgopgave, star tilbage end en stor
geeld.

Modellen lukker ikke for afgiftsjusteringer mv., som kan indfgres i forbindelse
med privatisering af sektoren, for at begraense, at restaffald flyder frem og tilbage
(oget import/eksport).

Metode:
Der indfgres et stop for etablering af ny kapacitet samt som udgangspunkt et
stop for levetidsforleengelser af eksisterende anlseg. Staten skal godkende.

Ejere af affaldsenergianleeg (reelt ovnlinjer), der har veeret i drift i mere en 20 ar
forpligtes til at fremsende tilbud p& omkostningen ved at afvikle kapacitet til et
uvildigt myndighedsorgan, fx Forsyningstilsynet. Det centrale er at sikre, at det er
de mest effektive anlaeg, der drives i Danmark2. Myndigheden skal herefter ud fra
forudgaende politisk fastsatte kriterier, der veegter hensyn til klima, miljg, energi-
effektivitet og energiplanleegning af alternative forsyningskilder til fiernvarme,

1 Med forbraendingspligtigt affald menes affald der af hensyn til miljgmaessige eksternaliteter ved
anden behandling — herunder genanvendelse - skal destrueres. | udgangspunktet tillaegges starrel-
sen af gkonomiske omkostninger ved anden behandling (genanvendelse) IKKE betydning. Staten
kan dog fastleegge en gvre gkonomisk graense for hvornar energiudnyttelse af affald kan treede i
stedet for genanvendelse.

2Alder er ikke per definition bestemmende for effektivitet og miljgperformance mellem anleeg.
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udpege konkret kapacitet til afvikling i en prioriteret reekkefalge.

Tilbudspligten indebeerer saledes en prisseetning af den gkonomiske omkostning
ved afvikling, der efterfglgende kan males op mod de opstillede kriterier.
Side 2 af 5
Derved sikres en prioriteret raekkefglge for afvikling af overskydende kapacitet —
startende med de aeldste affaldsenergianlaeg.

Modellen bryder ikke med principperne i geeldende regulering af affaldsenergi-
sektoren, men indfgrer blot nogle yderligere administrative forpligtigelser for ejer-
ne af de eeldste affaldsenergianleeg.

Styringsprincip

Det er staten, der definerer, hvor stor en kapacitet, der gnskes afviklet indenfor
de efterfglgende 3 - 5 ar — forventeligt ud fra vurderingen af hvor store nationale
meengder af ikke genanvendeligt restaffald (pligtaffald) der skal behandles. Der-
med definerer staten ogsa hvor meget afviklingskapacitet, der skal bydes ind
med for en 3 til 5-arig periode. Alle anlaeg, der har passeret tidsgraensen pa 20 ar
er, forpligtiget til at afgive et bud pa at afvikle en given kapacitet i den relevante
arige periode:

Der kan veere to former for bud:

1. Der bydes pa lukning af hele ovnlinjer. Reduktion sker ved aendring af
anleeggets miljggodkendelse.

2. Der bydes p& en meengde, f.eks. 10.000 tons om aret i x antal &r. Reduk-
tion sker ved reduktion i antal ton, miljggodkendte kapacitet. Der kan af-
gives delbud pa f.eks. minimum 5.000 tons. Bud kan ogsa veelges opdelt
pakker af givhe affaldsmaengder.

Baggrund

En given kapacitet har som hovedregel altid en positiv (drifts)gkonomisk veerdi
for ejeren. Tilpasningsmodellen skal afvikle kapacitet til den lavest mulige om-
kostning og samtidig ikke ga pa kompromis med energieffektivitet, klima og milja.
Modellen skal sikre at den kapacitet der bedst kan afvikles safremt de avrige
parametre (klima, miljg, effektivitet osv.) understgatter det.

For at kunne afggre veerdien af en given kapacitet, opstilles en raekke objektive
pkonomiske kriterier, som ejere af affaldsenergianleeg, skal indregne og beskri-
ve. Det vil veere mest transparent, at kalkulen i farste omgang primeert er gko-
nomisk, og at denne kalkule vaegtes op mod gvrige politisk fastsatte hensyn.

De kan veere et miks af forskellige kriterier, der afvejes efter objektive kriterier
(tildelingskriterier).

@konomi
De gkonomiske kriterier for tilbuddene skal fx beregnes pa grundlag af:

e Restafskrivning (Anleeggets bogfarte veerdi efter fratraek af forpligtigel-
ser)
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Finansieringsomkostninger, herunder omkostninger ved eventuel indfri-
else af lan

Nedrivnings-/retableringsomkostninger

Pris for alternativ behandling (udmeldte forudsaetninger)

Tab ved at behandlingsomkostning stiger (grundet faste omkostninger,
samt visse variable omkostninger som nu skal deekkes af feerre meeng-
der)

Manglende daekningsbidrag hvis man har flere ovne/ggede driftsomkost-
ninger ved tilbageveerende linjer

Meromkostning for varmekunderne (hvis alternativ pris kendes)

Side 3af 5

Listen er ikke fuldstaendig, men skal naturligvis preecisere og konsolideres.

Beregningsgrundlaget falger for sa vidt allerede geeldende regulering om om-
kostningsbestemte priser, supplerede med alternativomkostninger (fx varmesub-
stitions-muligheder overvaget af Energistyrelsen og/eller Forsyningstilsynet).
Affaldsenergi-anleeg skal i dag tilbyde den billigste af tre priser (prisloft udmeldt
af Forsyningstilsynet, substitutionspris eller omkostningsbestemt pris).

Endelig er det relevant at bringe brede samfundsgkonomiske forhold ind fx: Ved
siden af de selskabsgkonomiske forhold. Staten bgr kunne fastleegge hensyn af
mere samfundsgkonomisk karakter, hvilket fx kan veere begrundet i udviklingen
af alternativ varmeforsyning.

Affaldsenergianleeg forpligtes til at redeggre naermere for deres tilbud, herunder
opstilles der krav om revisorpategning og seerlig redeggrelse ift. anlaeggets ars-
regnskab og den almindelige gebyropkraevning.

Grgn omstilling

De miljgmeessige kriterier skal beskrive om og i hvilken grad den kapacitet, der
sgges afviklet, aktuelt og uden yderligere investeringer, kan honorere bestemte
miljgmeessige fastsatte greenseveerdier ift. materialegenanvendelse, vand, luft og
restprodukter.

De klimamaessige kriterier kan veere en dokumentation for anlaeggets CO2-
emissioner de seneste 5 ar, herunder den grad af energieffektivitet, som den
givne kapacitet har fx opgjort efter den sdkaldte energibalancemetode.

Med henblik p& at sikre samspil med overordnede mal for genanvendelse af ma-
terialeressourcer og mal for klimabeskyttelse foretages en samlet veegtning af de
naevnte kriterier vedrgrende gkonomi, klima og miljg. Det foreslas, at gkonomi er
underordnet hensyn til miljg og klima, og at der med passende mellemrum sker
en vurdering af afvejningen fx i forbindelse den nationale affaldsplanleegning.

Veegtningen skal sikre, at der sker den mest hensigtsmaessige kapacitetsafviklin-
gen som tilgodeser og fremmer hensyn til miljg og klima ud fra rimelige og opda-
terede minimumsnormer, herunder:



¢‘

Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer

e Krav til anlaegsemissioner og anvendelse af bedst tilgeengelige teknologi
til rensning af rag og spildevand og r@ggasrensning herunder NOx kata-
lysatorer i miljggodkendelser

e Ensartede retningslinjer til modtagekontrol baseret pa krav i miljggod-
kendelser

e Norm for forsortering - herunder hvilke materialer, som skal udsorteres,
fx plast, metal, papir, pap, fadevarekartoner, mv. til genanvendelse

e Krav til maksimalt plastindhold i importeret affald og retningslinjer for ma-
ling

e Krav til oparbejdning og anvendelse af restprodukter

¢ Minimumsnormer for energieffektivitet (anleegs el- og varmevirknings-
grader) rgggaskondensering og varmepumper

e Forbud mod bortkaling

e Mal om CO2-fangst

Side 4 af 5

Videreudviklet kapacitetstilpasningsmodel

De ovenneevnte kriterier kan afhaengig af, hvor ofte man politisk gnsker at gen-
nemfare kapacitetstilpasninger, og skal ske efter en pa forhand fastlagt procedu-
re der er transparent for alle parter.

Hver 4 — 6 ar er et realistisk bud, med eksempelvis 2021 (efter vedtagelse af
regulering). Kan evt. koordineres med udmeldingerne i den nationale affaldsplan.

Finansiering af kapacitetstilpasning
Der praesenteres en finansieringsmodel, der tager udgangspunkt i, at sektoren
selv finansierer en kapacitetstilpasning.

Det kan ske ved, at hvert tons husholdningsaffald/evt. ogsa erhvervsaffald pa-
leegges en "gregn omstillings-tilleeg” af staten. Tilleegget puljes i en fond, der skal
finansiere tilpasningen og udjeevne konsekvenserne lokalt i en overgangsperiode
og dermed undgér, at enkelte kommuner og deres borgere star tilbage med
geeld.

Forsyningstilsynet / Energistyrelsen paser, at indkomne bud er udarbejdet efter
udmeldte objektive kriterier inden for givne tidsfrister.

Staten/myndigheden behandler indkomne bud efter den transparente procedure,
og afgar efter objektive kriterier, i en prioriteret reekkefglge, hvilken kapacitet der
billigst samt klima- og miljgmaessigt bedst kan afvikles.

Folketinget og KL orienteres Igbende om forlgb og proces.
Forsyningstilsynet udbetaler budsum fra fonden, til de vaerker der skal afvikle en

given kapacitet. Provenuet kan bruges til at deekke meromkostninger til f.eks
transportudligning, overgang til &ndret varmeforsyning osv.
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Forsyningssikkerheden for kommuner med nedlagte anlaeg indebeerer, at beho-
vet for forbreending sikres ved, at staten kan paleegge nsermeste anlaeg med
ledig kapacitet at behandle affald, til en reguleret prissaetning.
Behandlingsprisen pa det "nye” sted (reguleret prissaetning) fastsaettes s& den Sidesars
afspejler anleeggets behandlingsomkostninger plus et tilleeg/daekningsbidrag, der

modsvarer den risiko ejerne lgber for stillede garantier.

Affaldskunder kan derfor komme til at opleve stigende omkostninger til energiud-
nyttelse af affald, hvilket vil gge incitamentet til bedre genanvendelse.

Det kan samtidig overvejes, at kommuner med nedlagt kapacitet far ret til at blive
medejere de tilbageveerende anleeg, og derved kan sikre sig samme hvile-i-sig
selv behandlingspris som "gamle ejere”. Dette for at sikre, at alle kommuner har
adgang til lafte ansvaret for behandlingen af deres borgeres affald.



Tid Program mandag den 5. oktober

08.30-09.30 Ankomst og registrering

09.30-12.00 Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi
Mikkel Brandrup fremlaegger aftalen og dens potentielle konsekvenser. Herefter er
der sp@grgsmal og debat.
Hvorfor handlede bestyrelsen som den gjorde under forhandlingerne
Mads Jakobsen beskriver forhandlingsforlgbet op til den 16. juni, hvor aftalen blev
indgaet. Sammen med den gvrige bestyrelse redeggres for de trufne beslutninger, og
der er mulighed for at stille spgrgsmal.

12.00-13.00 Frokost

13.00-13.30 Uddeling af verdensmalsprisen

13.30-14.45 Fremtidens affaldssektor!?
Hvordan vil fremtidens affaldssektor komme til at se ud i lyset af klimaplanen, og
hvilke konsekvenser kan det have for den kommunale organisering.
3-4 Reprasentanter fra kommuner og affaldsselskaber vil give deres bud, og der
laegges pa til spgrgsmal og debat.

14.45-15.15 Pause

15.15-16.00 Producentansvar - erfaringer fra Sverige
Tony Clark fra Avfall Sverige fortaeller om de mere end 25 ars erfaring, de har med
producentansvar i Sverige.

16.00-17.00 Demokrati, indflydelse og ejerskab i forsyningssektoren
Har ejerskabsstrukturer, brugerdemokrati, politisk repraesentation og organisering
betydning for, om vi pa forsyningsomradet (affald, energi og vand) kan vaere sikre p3,
at vi far vores el, varme og vand samt sikre p3, at affald og spildevand handteres
korrekt? Har det betydning for forsyningssektorens evner til at bidrage til den grgnne
omstilling? Hvem - og hvordan - skal der ydes indflydelse pa forsyningssektorens
fremtid?
Mads Fuglede (V) og Pelle Dragsted (EL) vil indlede denne afslutning pa Affald 2020
med et oplaeg hver efterfulgt af en debat, hvor vi inddrager salen.

17.00-18.30 Afslutning og netveerk

Der serveres lidt godt til ganen, og du far mulighed for en snak med dine (politiske)
kollegaer.
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fra
BESTYRELSESM@DE

den 25. september 2020

| madet deltog: Steen @rskov Larsen, kommunalbestyrelsesmedlem, Hvidovre
Allan S. Andersen, borgmester, Tarnby
Anne Funk, kommunalbestyrelsesmedlem, Draggar
Gorm A. Gunnarsen, borgerrepraesentant, Kgbenhavn

Lars Weiss, gruppeformand,

Endvidere deltog: Jacob H. Simonsen, direktar

Jacaob Velling, gkonomichef

Kgbenhavn

Peter Roulund, sekretariatschef
Sgren H. Knudsen, energichef — via Teams

Meldt afbud: Flemming Brank, kommunalbestyrelsesmedlem, Frederiksberg

Kim Schrgder, observatar

Punkt O
Midlertidig konstituering af bestyrelsen

Det indstilles, at bestyrelsen foretager en midlertidig
konstituering af formand og om ngdvendigt naestfor-
mand for ARCs bestyrelse.

Punkt 1.
Godkendelse af dagsorden

Punkt 2.
Halvarsregnskab 2020 og prognose

Det indstilles, at bestyrelsen godkender regnskabet
for 1. halvar 2020 og tager den nye prognose for
2020 til efterretning.

Punkt 3.
Opdateret langtidsprognose for Energi

Det indstilles, at bestyrelsen tager den opdaterede
langtidsprognose for Energi til efterretning.

Lars Weiss valgt som midlertidig formand.

Godkendt.

Godkendt idet bestyrelsen konstaterede, at ledelsen
har igangsat en reduktion af omkostninger i Energi og
rapporterer herom pa fremtidige bestyrelsesmgder.

Godkendt.

Side 1 af 3
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Punkt 4.
Status for voldgiftssager (Fortrolig)

Det indstilles, at bestyrelsen tager status for vold-
giftssager til efterretning.

Punkt 5.
Oversigt over ARCs forsikringsdaekning

Det indstilles, at bestyrelsen tager oversigten over
ARCs forsikringsdaekning til efterretning.

Punkt 6.
Rammer for ARCs Carbon Capture Program

Det indstilles, at:

e bestyrelsen tager til efterretning, at ARC ar-
bejder med EU-ansggning om etableringsfi-
nansiering til et fuldskala CO2 fangst anleeg

e Dbestyrelsen tager udsendte status pa EUDP-
projektet "Carbon Capture Net Zero at ARC”
samt det udsendte notat om ARCs hjemmel
til at arbejde med Carbon Capture til efter-
retning

Punkt 7.

Ny politisk aftale om affaldssektoren

Det indstilles, at bestyrelsen tager orienteringen til
efterretning.

Punkt 8.

Projekt ”Sorteringsanleeg til restaffald og forbe-
handlingsanlaeg til bioaffald”

8.1 Status for sorteringsanlaeg til restaffald

Det indstilles, at bestyrelsen tager status for sorte-
ringsanleeg til restaffald til efterretning.

8.2 Status for forbehandlingsanlaeg til bioaffald
Det indstilles, at bestyrelsen tager status

for forbehandlingsanleeqg til bioaffald til ef-
terretning.

8.3 Status for behandling af lanesager i
ejerkommunerne

Det indstilles, at bestyrelsen tager status
for behandling af lanesager i ejerkommu-
nerne til efterretning.

Godkendt.

Godkendt.

Godkendt idet bestyrelsen tilkendegav, at det var vig-
tigt at arbejde for anvendelse af den indfangede CO:2
fra demonstrationsanleegget.

Godkendt.

Godkendt.

Godkendt idet der indkaldes til et ekstraordinaert be-
styrelsesmgde, safremt en realisering alligevel er mu-

lig.

Godkendt.
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Punkt 9.
Forslag til mgdeplan for bestyrelsen 2021

Det indstilles, at bestyrelsen drgfter det udsendte
forsalg til mgdeplan og treeffer beslutning om fast-
leeggelse af bestyrelsens mader i 2021.

Punkt 10.
Meddelelser ved formand og direktgr

Punkt 11.
Sager til orientering

11.1 Drift af energianlaegget

11.2 Drift af genbrugspladser

11.3 Drift af affaldsindsamling

11.4 Hjemtagelse af affaldsindsamling i Kgben-
havn

11.5 Kgbenhavns Kommunes ejerstrategi for
ARC

11.6 Nyt fra Dansk Affaldsforening

Punkt 12.
Eventuelt

Punkt 13.
Bestyrelsens kvarter

Godkendt.

Jacob H. Simonsen orienterede om ministerbesgg,
film om Amager Bakke samt drgftelser med 3F.

l.b.

Jacob H. Simonsen orienterede om, at der vil veere
lukket pa ARCs genbrugspladser 1. februar 2021.

I.b.

Underskrevet af:

Steen @rskov Larsen
Anne Funk
Gorm A. Gunnarsen

Allan S. Andersen
Lars Weiss
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Mgdeplan for bestyrelsen 2021

Bestyrelsen har pa sit mgde den 25. september 2020 godkendt nedenstaende plan for bestyrelsens mg-
der i 2021:

Bestyrelsesmgder: Mgder i forbindelse med bestyrelsesmgder:

Fredag den 5. februar kl. 08.00 — 11.00

Fredag den 16. april kl. 08.00 — 19.00 Bestyrelsesseminar — mgde 16.00 — 18.00

Som en del af mgdet afholdes AV Miljg-ejermade og
Fredag den 21. maj kl. 08.00 — 11.00 SMOKA-ejermgde som papirmgde

Onsdag den 16. juni kl. 16.00 - 17.00 Ordinzer generalforsamling kl. 17.00

Fredag den 17. september kl. 08.00 — 11.00

Fredag den 10. december kl. 08.00 — 11.00
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